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WSTEP

Polityka spoteczna oznacza racjomalalziatalngé paistwa i innych podmiotow
zmierzajca do ksztattowania ogolnych warunkoéw pracy i bytdridsci, pazadanych struktur
spotecznych i stosunkéw spoteczno - kulturowyctzagtych efektywnemu i sprawiedliwemu
zaspokojeniu potrzeb spoteéstwva. Na poziomie lokalnym jednym z podstawowych
narzdzi stuzacych jej realizacji jest strategia rozzywania probleméw spotecznych.

Powiatowa Strategia Rozyaywania Problemow Spotecznych stanowi wyzwanie dla
samoradu powiatowego, a szczegolnie dla instytucji i aigacji pozaragdowych, ktére bda
wdrazaty poszczegolne jej cele. W zgku z obecngciag Polski w Unii Europejskiej przed
samoradem stag nowe zadania z zakresu polityki spotecznej. Rezywanie problemow
spotecznych jest procesem diugofalowym, dlategodaame jest strategiczne podee do
problematyki polityki spoteczne,.

W latach 2008 - 2015 Powiat Parczewski z powodzempedejmowat dziatania w sferze
pomocy spotecznej. Powiatowa Strategia Ra@zwivania Problemow Spotecznych w
Powiecie Parczewskim na lata 2016 - 2023 stanowtykmacg opracowanej przez Zespot
autorski w roku 2008 Strategii, ktérej cele w zrmagjanierze zostaly zrealizowane.

Zrealizowane zadania przyczynityesilo wzrostu roli pomocy spotecznej w Powiecie
Parczewskim. Strategia umiovita rozwoj infrastruktury socjalnej, dostosowanplacowek
do wymaganych standardow, wpl#ya na zwekszenie aktywnéri oséb zagroonych
wykluczeniem spotecznym wvryciu spotecznym i zawodowym, rozwéj ustug spoteciny
i tworzenie nowych organizacji pozgdowych dziatajcych na rzecz spoteczéw lokalne;j.
Strategia na lata 2008 - 2015 byta réownpinktem wyjcia do opracowania Powiatowego
Programu Dzialania na Rzecz Osb6b Niepetnosprawnyar Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Dziafarofilaktycznych oraz realizacji szerokiej
skali dziata w ramach programow finansowanych @@dkdéw Unii Europejskiej oraz
Z budretu pastwa.

Dzieki posiadaniu Powiatowe] Strategii Roz®ywania Problemdéw Spotecznych od
2008 roku instytucje i organizacje pozgdawe miaty maliwos¢ ubiegania si o fundusze
rzadowe i unijne gdy jednym z warunkéw absorpdfodkow finansowych byto posiadanie

powyzszego dokumentu.
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Realizowana w latach 2008 - 2015 Strategia otwarmyjiele maliwosci finansowania,
co wplyreto na zrealizowanie cennych i innowacyjnych projekt konkursowych i
systemowych. Zaznaczyednak nalgy, ze dokument ten zostat stworzony przede wszystkim
z uwagi na konieczr$é usystematyzowania, sprecyzowania spéjnych celpviorytetéw, a
takze umiegtnosci budowania sekwencji dziataktore keda forma wdrazania strategicznych
celow.

Obecny dokument ma charakter wieloletni i zostalygotowany na lata 2016 - 2023.
Niniejsza Strategia jest zgodna z zaheiami dokumentéw strategicznych przygotowanych na
poziomie europejskim, ogolnopolskim i samgmlawym odnoszcymi se do polityki
spotecznej. Dokument umlwi ubieganie st o srodki zewrtrzne m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej orazedizie materiatem wypiowym do opracowania
szczegotowych programow i projektow pomocy spotegzn

Jak pokazuje dotychczasowe sdiadczenie, budowanie Strategii wymagazelyo
wysitku zespotu ludzi. Wana jest tu zasada partnerstwa wskazalj na potrzep
zaangaowania lokalnych podmiotow aktywnie dziajeych na rzecz rozwzywania ré@énych
probleméw spotecznych, ktére wykogujadania w sposob profesjonalny zgodnie z zasad
efektywndci koncentruyc i taczac swoje najlepsze zasoby.

Opracowana Powiatowa Strategia Ragywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Parczewskim na lata 2016 - 2023 stanowi jedenwaiajejszych dokumentéw o charakterze
strategicznym w zakresie polityki spotecznej. W aske prac nad opracowaniem obecnej
Strategii zauway¢ mozna bylo wzmaong aktywnaé Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, Grodkow Pomocy Spotecznej oraz podmiotow readigygh zataenia polityki
spotecznej. Problemy spoteczng sie tylko dostrzegane, ale i w sposéb konsekwentny
realizowane z uwzgtnieniem partycypacyjnego modelu getania organizacji
pozaradowych w odpowiedzialrig za rozwdj lokalnej polityki spoteczne;.

W Powiecie Parczewskim organizacje pozdmve uwaa sk jako skutecznego
i rzetelnego partnera w rozyziywaniu problemow spotecznych. Opracoyej cele
strategiczne wzio pod uwag zar6wno zasadnicze problemy wymijace w Powiecie
Parczewskim, jak igrupy oséb wymagg szczegolnego wsparcia. Realizacja ptygh
celow wptynie na popragvjakosci zycia mieszkacow powiatu. Zmiany zachogee wzyciu
spotecznym, nowe zjawiska spoteczne,zatms¢ probleméw, powoddj ze Strategia ma
charakter dokumentu otwartego i poddawardzke permanentnej ewaluaciji, w celu jej
dostosowania do aktualnych i rzeczywistych potrzeb.
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Na uwag zastuguje fakt diej aktywndci instytucji i organizacji pozasgowych

w zakresie opracowywania Strategii nadm jej etapie, a tale due zaangzowanie przy
dziataniach diagnostycznych, wymianie informacpanalizie SWOT. Zaproszenie zar6wno
podmiotéw publicznych, jak i niepublicznych do twenia Strategii umdiwito udziat
podmiotdw na rownych zasadach twgrzw ten sposéb partnerstwo zmiesza do
efektywnego udoskonalenia catlego systemu i platyatmwspotpracy.

Powiatowa Strategia Rozgzywania Problemdéw Spotecznych na lata 2016 - 2023
poddana zostata szerokim konsultacjom spotecznympazwolito na uzyskanie akceptacii
spotecznej dotyegcej gtdwnych celow strategicznych odpowiaggch na lokalne potrzeby.

Reasumujc Strategia na lata 2016 — 2023 posiada cechy élezlla programowania
strategicznego: wielowymiarowy charakter, bowiemtydpy probleméw spotecznych
trudnych do rozwjzania odczuwanych przez i grupy szczegoélnie zagmane, spojnéc
miedzy celami w powgzaniu z innymi celami, horyzontalfio w odniesieniu do rnych
sektorow w powjzaniu z edukagj opielky zdrowotra, wymiarem sprawiedlinkei, podegcie
systemowe poprzez logicznie pae@ne w caié¢ dziatania rozcgnicte w czasie,
partycypacja spoteczna poprzez amyganie partnerdOw posiadaych daéwiadczenie i
wiedz, elastyczn& i ciggltos¢ programujc, ze zal@one dziatania xg kreatywne,
dostosowane do zmierdaych s¢ warunkdw w otoczeniu. Degki ewaluowaniu i
monitorowaniu dziakk uzyskana zostanie kontrola nad j&kg dziatar i osiggnietych
rezultatow.

Dokument strategiczny sktada¢siz pieciu czsci. W pierwszej z nich zostaty
przedstawione podstawy prawne tworzenia dokumeraz jego uwarunkowania strategiczne
i programowe. Druga ¢%¢ strategii obejmuje podstawowe informacje na tepaatiatu oraz
opis sytuacji demograficznej w powiecie.

Trzecia cegs¢ zawiera diagnagzsytuacji spotecznej w powiecie przygotowam oparciu
o dane pozyskane z instytucji i organizacji dzigdgg¢h na terenie powiatu oraz w trakcie
spotka warsztatowych 2z przedstawicielami znych s$rodowisk w powiecie. W
podsumowaniu drugiej ¢zci dokonano analizy SWOT oraz zamieszczono diagnoz
problemow spotecznych wygtujacych na terenie Powiatu Parczewskiego.

W czwartej - programowej egci strategii, na podstawie wnioskow phaych
Z przeprowadzonej diagnozy oraz przy uwdgieniu kompetencji samagdu powiatowego,
zostaly sformutowane: misja, cele strategiczne &remunki dziaté niezlgzdnych do podjcia
w okresie obowgzywania dokumentu, zostali wskazani realizatorzgtsgii, przedstawione
zrodla finansowania i harmonogram realizacji wyzmagzh kierunkéw dziala oraz
prognoza zmian w oparciu o oklene wskaniki. W czwartej cgsci zawarto rownig
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informacje na temat sposobu realizacji strategiazomprowadzenia monitoringu przy
wykorzystaniu opracowanych wskakow. Pgta czs¢ zawiera uwagi kicowe a szoOsta
cze$¢ spis rycin i tabel zamieszczonych w dokumenciec2déci sibdmej dokumentu, jako
zalkcznik zamieszczono raport z badania ankietoweggcagiego probleméw spotecznych
wystepujacych na terenie powiatu oraz raport z ewaluacjialdai w zakresie polityki
spotecznej w okresie obogziywania poprzedniego dokumentu strategiczneg®g822015.
Skuteczné¢ realizacji strategii zal®¢ bedzie od posiadanych i pozyskanych przez
Powiat oraz inne podmioty uczestrice w realizacji strategisrodkow finansowych. Do
osiggniecia wyznaczonych celéw niegina kzdzie wspoétpraca przedstawicieli administracii

samoradowej i partnerow spotecznych, w tym organizacggmdowych.

| WPROWADZENIE

Przy opracowaniu strategii polityki spotecznej pery model konsultacji spotecznej,
polegajcy na maliwie szerokim udziale wladz i spoteczmo lokalnej w pracach nad
stratega, przy jednoczesnym zaargavaniu jednostek organizacyjnych pomocy i integracj
spotecznej, organizacji pragaiych na rzecz os6b niepetnosprawnych lub z wykloicze
spotecznego i zewtrznych odpowiadarych medzy innymi za zorganizowanie procesu
konsultacji spotecznych.

Spotkania warsztatowe odbywatye siv okresie czerwiec - pdziernik 2015 roku
w Starostwie Powiatowym w Parczewie, a ich celento lgidentyfikowanie problemdw
spotecznych wysgpujacych na terenie powiatu, dokonanie analizy SWOTz oraskazanie
celéw i kierunkow dziatania w poszczegolnych pekygh teoretycznie obszarach polityki
spoteczne;.

Opracowujc cele strategiczne wgo pod uwag zaréwno zasadnicze problemy
wystepujace na terenie Powiatu Parczewskiego jak i grupy asgmagajce szczegolnego
wsparcia. Zmiany zachogze w zyciu spotecznym, nowe zjawiska spoteczne,zahmsé
probleméw, powoduj ze Strategia ma charakter dokumentu otwartego i @weda bdzie
okresowej ewaluaciji, w celu jej dostosowania daaktych i rzeczywistych potrzeb.

Za opracowanie dokumentu strategicznego oraz jemutoring, ewaluagj i aktualizacg
odpowiedzialny jest Zespdt ds. Zadzania i Aktualizacji Strategii Rozwdywania
Problemoéw Spotecznych w Powiecie Parczewskim na 12016 - 2023 powotany
Zarzadzeniem Starosty Parczewskiego z dnia 20 luteg® 20@r 3/2009 w skiadzie:

1. Pani Ewa Buczek - Powiatowe Centrum Pomocy RodxiniRarczewie

2. Pani Maria Makowska — Powiatowe Centrum Pomocy Ruelzv Parczewie

3. Pan Michat Saweczko — Dom Pomocy Spotecznej w iKalin
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4. Pani Bogumita Sarnowska — Powiatowa Biblioteka Rzbbh — Centrum Kultury
w Parczewie

5. Pan Antoni Cupryn — Powiatowa Spoteczna Rada dsbQsiepetnosprawnych
w Powiecie Parczewskim

6. Pani Malgorzata Chilimoniuk — Starostwo Powiatow@arczewie

1. Podstawy prawne i organizacyjne tworzenia stratgi

Koniecznd¢ uchwalenia Powiatowej Strategii Rozegywania Probleméw Spotecznych
przez samorg powiatowy regulujeustawa o pomocy spoteczneg dnia 12 marca 2004
roku (Dz. U. z 2015 r. poz. 163). Zgodnie z art. 19 dstistawy o pomocy spotecznej do
zada whlasnych powiatu naky opracowanie i realizacja powiatowej strategiiwazywania
problemow spotecznych, ze szczegbélnym uwdgieniem programoOw pomocy spotecznej,
wspierania 0oséb niepetnosprawnych i innych, ktérgelem jest integracja oséb i rodzin z
grup szczegodlnego ryzyka — po konsultacji zéaikaymi terytorialnie gminami.

Powyssze kwestie reguluje réwrieart. 16 b ustawy o pomocy spotecznej, ktory
wskazuje, 2 gmina i powiat opracowsjstrategé rozwigzywania problemow spotecznych
zawierajca w szczegOIngi:

1) diagnoz sytuacji spotecznej,

2) prognoz zmian w zakresie okllym strategi,

3) okr&lenie:

a) celéw strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkow niezbdnych dziala,

C) sposobu realizacji strategii oraz jej ram firamgch,

d) wskanikow realizacji dziata.

Zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy 0 pomocy spotgczmmwniatowe centrum pomocy
rodzinie koordynuje realizagStrategii Rozwgzywania Problemow Spotecznych w powiecie.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samadzie powiatowym(Dz.U. z 2013 r. poz.
595 z pd@n.zm.) wskazuje zadania powiatu w obszarze poliggotecznej tj. z zakresu
edukacji, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spaieg oraz wspierania rodziny i systemu
pieczy zasipczej i polityki prorodzinnej, wspierania os6b regmsprawnych, kultury i
kultury fizyczne] 1 turystyki, porazdku publicznego i bezpiecastwa obywateli,
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lole&jn rynku pracy, wspoOtpracy z
organizacjami pozagdowymi i gospodarki nieruchomdciami. Strategie rozwkywania
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probleméw spotecznych winny byprzyjmowane do realizacji w drodze uchwaly rady
powiatu.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zagiczej z dnia 9 czerwca 2011
roku (Dz.U. z 2015 r. poz. 332 z fb.zm.) okréla zakres wsparcia dla dziecka i rodziny
w szczegOlnéci daswiadczajcych trudnéci w sprawach opiekiczo — wychowawczych oraz
zadania administracji publicznej w zakresie wspigraodziny i systemu pieczy zagtzej
oraz zadania w zakresie pgsbwania adopcyjnego.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodziniez dnia 29 lipca 2005 roku(Dz.U.

z 2015 r. poz. 1390) okila zadania w zakresie przeciwdziatania przemocyodzinie,
zasady pogpowania wobec 0sOb dotkitych przemog w rodzinie oraz zasady pepbwania
wobec 0s6b stosagych przemoc w rodzinie.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacjzawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych(Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 zzpd zm.),
ktora okréla zadania p@stwa i jednostek samau terytorialnego w zakresie
wielowymiarowego wsparcia dla 0sob niepetnosprawnyc

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrdnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. 2015, poz. 149 z pd. zm.) okréla zadania p@stwa w zakresie tagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, &t@ealizowane g poprzez instytucje
rynku pracy, dziatace w celu petnego i produktywnego zatrudnienia, wanrenia integracji
oraz solidarnéci spotecznej, zwkszenia mobilnéci na rynku pracy.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniwsjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr
43, poz. 225, z p.zm.) stwarza szanse na powrot do spofestaea osobom, ktore z
réznych powodow znalazly sina marginesiezycia spotecznego. Kiladzie nacisk na
aktywizacg i edukacg srodowisk dotkngtych diugotrwatym bezrobociem,
marginalizowanych zawodowo i spotecznie oraz wspier zatrudnienia tych wdaie grup.
Ustawa swoim zasgiem obejmuje szczegolnie osoby nieposigoajwiasnych dochodoéw,
bezdomne, uczestnigze w procesie wychodzenia z bezdoduilouzalenione od ranych
substancji i pozostgg w procesie leczenia, osoby opuszgzej zaktady karne oraz
uchodicow. Do popularnych form pomocy udzielanych w ramastawy nalgy zaliczy
uczestnictwo w centrach integracji spotecznej, &ttlbintegracji spotecznej oraz wspieranie
zatrudniania socjalnego.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielnidqcsocjalnych (Dz. U. Nr 94, poz.
651, z pén. zm.) okréla zasady dziatania spoétdzielni socjalnych, ktérymzedmiotem
dzialalngci jest prowadzenie wspolnego przetisdrstwa w oparciu 0 osobistprae
cztonkow spotdzielni na rzecz spotecznej i zawodoweintegracji jej cztonkow
tj. odbudowywanie i podtrzymywanie umggjosci uczestnictwa wzyciu spoteczngci
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lokalnej i petnienia rol spotecznych w miejscu pramraz zamieszkania lub pobytu, oraz
zdolnagci do samodzielnegéowviadczenia pracy na rynku pracy.

Ustawa z dnia 26 padziernika 1982 roku o wychowaniu w trzéwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286, z 4mzm.) orazustawa
0 przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005roku (Dz.U. z 2012 r. poz.124
z p&n.zm.) reguluje zadania jednostek samduzterytorialnego w zakresie odpowiedniego
ksztattowania polityki spotecznej, leczenia, relitdwji i reintegracji oséb uzatmionych od
alkoholu lub srodkéw psychoaktywnych czy prowadzenia dziaténowychowawczej
i informacyjne;.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku o finansowym wspeaiu tworzenia lokali
socjalnych, mieszka chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.(Dzz 2015 r.
poz. 833 z pén.zm) okréla zasady udzielania doptat finansowego wsparcidnpatom
realizupcym przedsiwziecia polegajce na tworzeniu zasobu lokali socjalnych, mieszka
chronionych, a tate noclegowni i domoéw dla bezdomnych.

Ustawa o dziatalndci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietra 2003
roku (Dz. U. 2014, poz. 1118 z pd.zm.) reguluje prowadzenie dziatadod pozytku
publicznego przez organizacje pozgawe, tryb, zasady i formy zlecania realizacji zada
publicznych przez administrgcpubliczry organizacjom pozagdowym, uzyskiwanie przez
organizacje statusu organizacjizgtku publicznego oraz nadzér nad dziatdbig organizaciji
pozytku publicznego, a tale warunki wykonywanidwiadcze przez wolontariuszy oraz tak
wazne z punktu widzenia strategii kwestie dotyaz konsultowania projektow dokumentéw.

Powyzej wymieniono jedynie kluczowe akty prawne, ktéredwej mierze reguluj
obszar dzialalni powiatu w zakresie polityki spotecznej jednake niest to katalog
zamknety i podczas realizacji postanowuiestrategii niezbdne lgdzie odwotanie si do
innych aktow prawnych radzy innymi z zakresu edukaciji, kultury, ochronyaalia itd.

Poza prawodawstwem krajowym istotneg séwniez europejskie dokumenty
sankcjonujce tworzenie i wdraanie strategii rozvazywania problemow spotecznych. Prawo
wspolnotowe nie ingeruje bezygednio w systemowe rozgdania w zakresie pomocy
spotecznej obowkrujace w pastwach cztonkowskich, funkcjonuje jednak politylieczna
Unii Europejskiej koordynaca narodowe polityki spoteczne w zakresie konieozny
punktu widzenia funkcjonowania wspoélnego rynku.
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2. Zgodnas¢ celow strategii z innymi dokumentami strategicznym

Powiatowa Strategia Rozyzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Parczawski
na lata 2016-2023 jest dokumentem zgodnym =z doktanen strategicznymi i
programowymi, ktore funkcjongjna poziomie europejskim, ogélnopolskim, wojewodzki
powiatowym. Dokumenty te twogzawarunki do podejmowania dziatapartych na zasadzie
pomocniczéci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkaych wsrodowiskach lokalnych i
aktywndasci srodowisk zagraonych marginalizagji wykluczeniem spotecznym.

Cele Powiatowej Strategii Rozywywania Problemow Spotecznych w Powiecie
Parczewskim na lata 2016 - 2023spojne z nagpujacymi dokumentami strategicznymi:

Europejska Strategia Zatrudnienia. Europejska strategia zatrudnienia ufivaa
krajom Unii Europejskiej wymian informacji, prowadzenie dyskusji i koordynowanie
polityki zatrudnienia. Zgodnie ze stratg@iuropa 2020 Europejska Strategia Zatrudnienia ma
na celu stworzenie wkszej liczby lepszych miejsc pracy w catej Uniiteégia zatrudnienia
wspiera dziatania, ktore pozwoldo roku 2020 osgng¢é nastpujace cele gtowne:
podwyzszenie wskanika zatrudnienia w grupie wiekowej 20—-64 do 75cerd, obnienie
odsetka oséb zbyt wcgde kaczacych nauk do poziomu poriej 10 procent i
podwyzszenie odsetka osdb w grupie wiekowej 30—-34ckgcych uczelnie wisze do co
najmniej 40 procent, zmniejszenie liczby os6b zagmgch ubostwem i wykluczeniem
spotecznym o co najmniej 20 milionow.

Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowzonego rozwoju Sprzyjapcego
wiaczeniu spotecznemu- EUROPA 2020 jej gtdwnym celem jest rozwoj gospodarki
opartej na wiedzy i innowacji, tworzenie rozwdéj ertowazony: wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajcej z zasobdw, bardziej przyjaznejrodowisku i bardziej
konkurencyjnej oraz rozwdj sprzyjay wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o
wysokim poziomie zatrudnienia, zapewn@gj spojné¢ spoteczy i terytorialg. Jednym z
czterech podstawowych priorytetéw Unii Europejskiej2020 roku jest Rozwoj sprzyjay
wiaczeniu spotecznemu. Gtéwnym celem Unii na lata 20020 w zakresie ubdstwa i
wykluczenia spotecznegadizie natomiast zmniejszenie liczby osob zagnych ubostwem i
wykluczeniem spotecznym, o co najmniej 20 milionéw.

Krajowym Programem Reform, ktéry pokazuje jak Polska w najbdizych latach
odpowie na stare przed rj wyzwania. Konstrukcja KPR zaktada koretapplskich celow
rozwojowych z priorytetami wyznaczonymi w strategiuropa 2020”: rozwojem gospodarki

11



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych

opartej na wiedzy i innowacjach, promowaniem gdspki zréwnowaonej — mniegj
obciazajacej srodowisko, efektywniej wykorzystggej zasoby, a zarazem konkurencyjnej,
wzmacnianiem gospodarki charakteryngj st wysokim zatrudnieniem oraz spofom
ekonomiczg, spoteczy i terytorialrg. Oshgniecie wzrostu inteligentnego, zréwnoixanego

i sprzyjapcego whczeniu spotecznemu oznaézbedzie realizag) nakreélonej w strategii
~Europa 2020 wizji spotecznej gospodarki rynkowe{l wieku.

Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014220 (PO WER). PO
WER stanowi odpowiedna wyzwania i jednocZaie instrument realizacji Strategii Europa
2020. Program uwzgtinia stogce przed Eurap diugofalowe wyzwania zwrane z
globalizacyj, rozwojem ekonomicznym, jakoa polityk publicznych, zjawiskami
demograficznymi, czy inwestycjami w kapitat ludzKonizej przedstawiono najwaiejsze
wyzwania istniggce obecnie w zakresie poszczegolnych obszaréw wispa© WER.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 Gtownym celem SRKL jest rozwijanie
kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatisdb w taki sposéb, by mogty w petni
uczestniczy w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na watkich etapactycia.
Poza celem gtownym w SRKL wyznaczonedcelow szczegbdtowych:

1. Wozrost zatrudnienia.

2. Wydtuzenie aktywnéci zawodowej i zapewnienie lepszej jakob funkcjonowania

0s6b starszych.

3. Poprawa sytuacji oséb i grup zagpaych wykluczeniem spotecznym.

4. Poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efekiydai opieki zdrowotnej.

5. Podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji otsteli.

Realizacja celéow SRKL powinna, w perspektywie r@d20, pozwolt na to, by Polska,
dzigki rozwinigtemu rynkowi pracy i wysokiemu poziomowi zatrudngénmv pogczeniu z
wysokiej jakdci systemem ksztatcenia oraz efektywopieks zdrowotn, stawata si coraz
bardziej nowoczesnym, atrakcyjnym i konkurencyjnymejscem daycia.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Strategia Rozwoju Kraju 2020 — to gtéwna strategia
rozwojowa wsrednim horyzoncie czasowym, wskazuje strategicatkazia pastwa, ktdrych
podjcie w perspektywie najldszych lat jest niezfuine, by wzmocri procesy rozwojowe.
Strategia wyznacza trzy obszary strategicz8prawne i efektywne patwo, Konkurencyjna
gospodarka, Spojdé spoteczna i terytorialna, w ktérych koncentréwsc beda gtowne
dziataniaoraz okréla, jakie interwencjegsniezlzdne w perspektywiéredniookresowej w
celu przyspieszenia procesow rozwojowych. Celenwildn Strategii jest wzmocnienie
i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i ingtigtnalnych potencjatdow zapewnrjaych

szybszy i zrownowgony rozwoj kraju oraz poprawakaosci zycia ludndgci. Strategia stanowi
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baz dla 9 strategii zintegrowanych, ktére powinny mzynia si¢ do realizacji zatlbonych
w niej celéw, a zaprojektowane w nich dziataniawijac¢ i uszczegotawiareformy w niej
wskazane. Jest skierowana nie tylko do administiagplicznej. Integruje wokot celow
strategicznych wszystkie podmioty publiczne, az¢éadcodowiska spoteczne i gospodarcze
ktére uczestnicg w procesach rozwojowych i m@ge wspomaga zaroOwno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym. Wskazuje koniecze®my ograniczagce lub eliminugce
bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego, orientgcyparmonogram ich realizacji oraz
sposoOb finansowania zaprojektowanych dziaBtrategia Rozwoju Kraju 202@st rownie
odniesieniem na gruncie krajowym dla nowej generatjkumentow strategicznych
przygotowywanych w Polsce na potrzeby programowsmidkéw Unii Europejskiej na lata
2014-2020, tj. umowy partnerstwa i programéw opgrach (uwzgtdniajgcych srodki

z polityki spéjnadci, wspolnej polityki rolnej - WPR i wspdlnej polki rybotéwstwa -
WPRyb). Wskazane w Strategii cele rozwojowe i piety w znacgcym zakresie wpisyj
si¢ w cele strategii unijnej ,Europa 2020”4 g nig spojne.

Umowa Partnerstwa. Umowa Partnerstwa jest dokumentem é&lajecym kierunki
interwencji w latach 2014 - 2020 trzech polityk jaogch w Polsce — Polityki Spojsoi,
Wspolnej Polityki Rolnej Wspdlnej Polityki Rybototvea. Dokument powstat na bazie
Zatozen Umowy Partnerstwa 2014 - 2020 praych przez RaglMinistrow 15 stycznia 2013
roku. Przygotowuyjc Umowe wzicto pod uwag zapisy unijnych i krajowych dokumentéw
strategicznych, dotychczasowesdwadczenia zwjzane z wdrzaniem perspektywy 2004-
2006 oraz 2007-2013.

Umowa Partnerstwa przedstawia m.in.: cele i pragyt interwencji w ujciu
tematycznym i terytorialnym wraz z podstawowymi afgkkami, opis stopnia uzupetniania
sie¢ dziatax finansowanych z Polityki Spojio, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej
Polityki Rybotéwstwa, uklad programoOw operacyjnycarys systemu finansowania oraz
wdrazania. Wskazane cele rozwojowe do 2020 roku, wska monitorugce ich realizag
oraz zakres proponowanych interwencji stamowpunkt odniesienia do oldlania
szczegotowej zawarkoi poszczegollnych programow operacyjnych, zaréwiapolvych, jak
i regionalnych.

Powiatowa Strategia Rozyzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Parczawski
na lata 2016 - 2023 jest réownirgodna z dokumentami strategicznymi szczebla nedi@go
a w szczegolni ze:

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014 - 202

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2014 -2@0jest najwaniejszym
dokumentem programowym, ktory okie wizje rozwoju oraz cele i kierunki rozwoju

13



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych

wojewddztwa lubelskiego. Strategia prezentuje zaisag zmiare podefcia do
programowania rozwoju i prowadzenia polityki regibrej. Opiera si na terytorializaciji
polityki rozwojowej, wskazujc m.in. obszary strategicznej interwencji, jesti@aiowana na
konkretne rezultaty i efekty. Zaklada zintegrowapedefcie oraz wieloszczeblowe
zarzmdzanie, w tym poprzez mobilizowanie regionalnyclokalnych inicjatyw. Przyjmuje
horyzont czasowy do roku 2020 z perspekiydo roku 2030. Strategia jest elastyczna
I otwarta na innowacyjne pomysty oraz dzialaniarpravojowe, a take zdolna do absorpciji
pomocy iwsparcia zewirznego. Zaproponowane w dokumencie cele strategicz
odpowiadag na zidentyfikowane najwaiejsze problemy i wyzwania rozwojowe naszego
regionu. Ukierunkowanegasna innowacje, wzmocnienie miast, rozw0j NOwWoCzpsns,
rozwoj przedsjbiorczaci, wykorzystanie potencjalu naukowego oraz wietoknkowy
integracg regionu polepszaga jego spojné¢ oraz wykorzystanie posiadanych potencjatow
rozwojowych. Jednym z celéw operacyjnych Strat&pzwoju Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020 jest wspieranigg@#enia spotecznego z uwagi na fatd, Wojewodztwo
lubelskie charakteryzujeeshajwyzszym w kraju wskanikiem zagraenia ubdstwem (30%).
Innym istotnym problemem jest zjawisko wykluczesjotecznego. Zjawiska te stangwi
istotrg barieg ograniczajca rozwoj howoczesnego spotedzbva w regionie. Niezjuna jest
zatem aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sOb mdigaveanych, poprawa dogiu i wzrost
jakosci ustug publicznych oraz rozwéj ekonomii spotegzn8zczegdlnym obszarem
zainteresowania wiladz samedz jest zwgkszenie partycypacji spotecznej, jako
podstawowego warunku budowy spoletsteva obywatelskiego i ograniczania rozmiaréw
negatywnych zjawisk spotecznych. Dziatania zawarteowiatowej Strategii Rozwitywania
Problemow Spotecznych przyczyrsiec do realizacji celu operacyjnego poprzez ¢kszenie
partycypacji spotecznej, wzrostu jako zycia oraz spadku liczby oséb zagpoych
ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. Ponadto, w Yynirealizacji celu nagpi
zmniejszenie dysproporcji w zakresie @pst do ustug publicznych, w tym réwaiaistug
wsparcia dla os6b starszych i niepetnosprawnych.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na la 2014 - 2020

Zadaniem Strategii Polityki Spotecznej Wojewddzthabelskiego, jako dokumentu
tworzagcego pewn wizje przyszigci jest wytyczenie kierunkow dziataktére shiy¢é map
realizacji tej wizji. Dokument powinien inspirowgodmioty dziatajce w obszarze polityki
spotecznej do podejmowania wysitkbw na rzecz wysgakia rozwazan trudnych kwestii
stojgcych obecnie na przeszkodzie efektywnego rozwojotesgndci wojewodztwa.
Strategia jest nagdziem wspomagagym skuteczne dziatanie, diugofalowym planem
rozwoju opartym o dogbrng analiz sytuacji w wojewddztwie przy uwzglnieniu realnych i
dostpnych zasobowsrodkow, instrumentéw i mdiwosci. Opracowanie, aktualizowanie i
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realizacja strategii wojewoédzkiej w zakresie pditgpotecznej jest jednym z obamkdw
natazonych na samogzl wojewddztwa przez ustawodagvc

Jednym z najpowmiejszych probleméw polityki spotecznej w wojewdali lubelskim
jest zagraenie ubéstwem. W 2010 roku wastonvskanika zagraenia ubostwem wyniést 30,
7% i byt najwyzszy w kraju, przy czym waréé wskanika systematycznie ¢nie. To wignie
z powodu ubdstwa najecej rodzin w wojewodztwie lubelskim korzysta z payo
spotecznej —58, 13 % (w kraju 55,11 %). Jednprzyczyn ubostwa w naszym regionie s
niskie zarobki mieszkecOw, ktdre pozostaj w niekorzystnej relacji do wynagrodrze
mieszkacdow innych regionow kraju. W 2012 r. mediana wymage catkowitych brutto w
wojewodztwie lubelskim byta najigza w kraju.

Kolejnym powodem korzystania z pomocy spotecznejveyewodztwie lubelskim jest
wysoka stopa bezrobocia - pod koniec 2012 roku wyad 4,1%. Wspieranie bezrobotnych
mieszkacoéw wymaga rozmaitych dziataktywizugcych majcych na celu podniesienie ich
potencjalu zawodowego i wyrOwnanie szans na lubmlskynku pracy. Wrod
zarejestrowanych bezrobotnych najliczniejgzups stanows osoby ditugotrwale bezrobotne
(74064 osoby, tj. 56, 5 % wszystkich zarejestroweaiybez wyksztatcenisredniego 48%,
doswiadczenia zawodowego 37, 1 % i kwalifikacji zawagoh 27, 5 % os6b. W naszym
regionie istotnym problemem jest ta@kwysoki wskanik bezrobotnych zamieszkatych na wsi
54, 9 % ogo6tu bezrobotnych oraz wysokie bezrobosiéb miodych 18-34 lat stanawe
56% og6tu bezrobotnych

W odpowiedzi na powissze problemy spoteczne w Strategii Polityki Spahegz
Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020 sfoawaho 7 celéw gtéwnych, ktérych
realizacja przyczyni gi do poprawy rozwoju spoteczém wojewodztwa. Dziatania
podejmowane na rzecz spotecgridokalnej wynikagce ze zdiagnozowanych w Powiatowe;j
Strategii Rozwjzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Parczewsgroblemow
spotecznych &da uzupetnieniem obszaréw tematyczne zawarte w $irateolityki
Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego.

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lubedkiego na lata 2014 -
2020.

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Lubelgiiea lata 2014 — 2020 zaktada
realizacg 14 osi priorytetowych w tym pomoc techniczna. Feotatyle spoteczn ujeto
giéwnie w ramach osi priorytetowej 11 ¥ekenie spoteczne, w ramach, ktorej realizacja
Priorytetu 9i ,Aktywne whczenie, w tym z mdtg o promowaniu réwnych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zgkiszaniu szans na zatrudnienie” prowadajdzie do wzrostu
integracji spotecznej oraz poprawy dgmt do rynku pracy oséb wykluczonych lub
zagraonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym w regiorpeprzez realizagj
kompleksowych programow aktywizacji oraz ustug tegmacji i rehabilitacji spoteczno-
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zawodowej. W ramach priorytetu realizowaned$ kompleksowe programy na rzecz
integracji oséb i rodzin wykluczonych Ilub zagooych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym ukierunkowane na aktywizaspoteczno-zawodoy W tym zakresie wsparcie
zostanie skoncentrowane na osobach, najbardziejalaugth od rynku pracy
doswiadczajcych ztaonych problemow powodagych ubdstwo i wykluczenie spoteczne,
ktére w pierwszej kolejri@i wymagay kompleksowego wsparcia z wykorzystaniem
instrumentow aktywizacji spotecznej, gidwnie nalwsth pozostagych bez zatrudnienia (w
tym dtugotrwale), osobach mtodych, osobach o niskivalifikacjach zawodowych oraz
osobach bez dwiadczenia zawodowego. Przewiduje gsiykorzystywanie zrgznicowanych
form i metod aktywizacji spoteczno-zawodowej, w tgtosowanie instrumentow aktywizaciji
edukacyjnej, spotecznej i zawodowej, jak rownrealizacg dziatan z zakresu aktywnych
technik poszukiwania pracy oraz nabywania kompgtéhaczowych. W celu wzmocnienia
dziatah w zakresie aktywnej integracji zaktada sdwniez realizacg programéw aktywni
lokalnej.

Dziatania podejmowane na rzecz spoteéentokalnej wynikagce ze zdiagnozowanych
w Powiatowej Strategii Rozwzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Parczewski
problemow spotecznychela przyczyniaty s¢ w skali powiatu do integracji spotecznej oraz
poprawy dosfpu do rynku pracy osOb wykluczonych Ilub zagmoych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym.

Ponadto zalzenia Strategii $ koherentne z dokumentami strategicznymi szczebla
lokalnego a przede wszystkim 3¢rategia Rozwoju Powiatu Parczewskiego na lata 2014-
2020 w obszarze celoéw strategicznych i operacyjnychyamtych sfery spotecznej
i gospodarczej, ktéra ma gt harmonijnemu rozwojowi Powiatu Parczewskiego, pope
jakaosci zycia jego mieszkacow, zapewnieniu rownego depti do oferowanych dobr i ustug,
co w konsekwenciji przyczyniegdo atrakcyjnéci powiatu. Ponadto cele i dziatania Strategii
uwzgkdniajg zatazenia okrélone w szczegdétowych powiatowych programach datggeh
sfery polityki spotecznej tj.:

- Powiatowym Programie Dzialaan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w Powiecie
Parczewskim na lata 2013 - 2015

- Powiatowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznegoa lata 2011 - 2015

- Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zagpczej w Powiecie Parczewskim na
lata 2015 - 2017

- Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy wRodzinie i Dziatan
Profilaktycznych w Powiecie Parczewskim na lata 261— 2020.

Na zadowolenie mieszkadbw w duzym stopniu wptywa dosp do edukacji, instytucji
i ustug pomocowych, poednictwa pracy,swiadczé zapewniajcych bezpieczestwo i
pomoc medyczgy dostpnasé infrastrukturalna i komunikacyjna. Jednogze ma na celu
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przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu grup lédna@agraonych tynte wykluczeniem
oraz pomocy w przezwygianiu probleméw spotecznych. Sukces w dziataniachzeaz
wdrazania Strategii upatrujegpoprzez realizowanie szeroko rozumianego partnarstielu
instytucji. Zasada partnerstwa i wspoétpracy jesinjgn z fundamentalnych elementow
polityki strukturalnej Unii Europejskiej.

3. Procedura tworzenia strategii

Zasadniczym celem lkdej strategii jest doprowadzenie do zmiany niekstrzych
zjawisk wystpujacych np. w gospodarce, w finansach, ekonomii czypt#ityce spotecznej.
Strategia odzwierciedla obegrsytuac{ spoteczp w powiecie, jak rownie przedstawia
dziatania wielu instytucji i organizacji pozadowych rozwjzujgcych kwestie spoteczne,
podejmowane dla poprawy warunkow i zaspokojeniaizebt przez wybrane kategorie 0osob
i rodzin.

W 2015 roku rozpoci si¢ okres przygotowawczy do opracowania Strategii @doistaty
okreslone etapy jej opracowania, zakres Strategii, 2asa@dkres wspotpracy z instytucjami
I organizacjami pozaggowymi oraz narglzia diagnostyczne. Nggiie rozpocat sie okres
diagnostyczny, staty kontakt z podmiotami uczeghugmi w opracowaniu Strategii w celu
zbierania obszernych danych, przeprowadzenie an&@@/OT przy aktywnym udziale
instytucji pomocy i integracji spotecznej oraz argacji pozargdowych. Na kolejnym etapie
zostaty wyznaczone cele oraz cele operacyjne, $posalizacji, ewaluacji i wskaiki, na
podstawie, ktérychdala mierzone rezultaty.

Ze wzgkdu na déc¢ diugi okres stosowania Strategii oraz zmieyo@jsie sytuacg
spoteczg w powiecie nalgy monitorowa zachodzce zmiany, aby moc aktualizowaapisy
Strategii. Powodzenie Strategii wymaga zapewniarmgalzdnego poziomu zgody spotecznej
na jego realizagj Dotyczy to wszystkich uczestnikow programu, aowrealizatorow,
odbiorcow, a take spolecznii lokalnej. Stosujc model partycypacyjny, w celu
wypracowania konsensusu spotecznego czynnymi twir&trategii stalty si organizacije
pozaradowe i instytucje dziatage w sferze pomocy spotecznej, w tym dzidajna rzecz
0s6b zagrgonych wykluczeniem spotecznym.

Zespot ds. Zamdzania i Aktualizacji Strategii Rozgaywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Parczewskim, w oparciu o dokapatiagnoz sytuacji demograficzno —
spotecznej Powiatu Parczewskiego wyznaczyt cele dmatania strategiczne w obszarze
pomocy i integracji spoteczne;.

Powiatowa Strategia Rozyzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Parczawski
stanowi rownie strategiczne nawkanie do kierunkow dziadai zapisow ugtych w Strategii
przyjetej w roku 2008. Przy opracowywaniu Strategii kigamo s¢ zasag zrownowaonego
rozwoju dla zapewniania spoOjw podejmowanych dziala W ramach przygotowania
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Strategii, ktora spetnitaby oczekiwania spoteczaejednoczénie bytaby maliwa do
zrealizowania w oparciu o istnggly potencjat, potrzebne byly rzetelne dane liczbowe
i diagnoza obecnej sytuacji oparte na informacjyskanych od instytucji i organizaciji
dziatapcych w zakresie pomocy i integracji spotecznej ei@riie Powiatu Parczewskiego.
Dzieki wspotpracy zostat oggniety zamierzony efekt w postaci #zij ilosci danych
diagnozugcych stan obecny.

Kolejnym etapem tworzenia Strategii byto przeprorpexde analizy SWOT, dgki ktérej
wskazano stabe i mocne strony oraz szanse i zage Analizy SWOT dokonali
przedstawiciele instytucji i organizacji pozgdpwych, co warunkuje wgcie pod uwag
wszystkich wysipujacych w Powiecie Parczewskim potrzeb.

4. Ewaluacja dziatai w zakresie polityki spotecznej w okresie 2008 - 26

W okresie prac przygotowawczych nad obecnym doktenerstrategicznym Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie jako koordynator dziattyczcych opracowania Strategii na
lata 2016 - 2023 zwrocit sido jednostek organizacyjnych pomocy spoteczneingstek
samorzadu terytorialnego, placowelkéwiatowych, placéwek kulturalnych, placowek ochrony
zdrowia, stray pozarnej, publicznych sib zatrudnienia oraz organizacji pozatawych
z terenu Powiatu Parczewskiego o wsparcie procesluacji dokumentu obowzujgcego
w latach 2008- 2015. Celem ewaluacji ,Powiatowejatelgii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych w Powiecie Parczewskim na lata 200&20%ta ocena stopnia jej realizaciji,
ocena przytych wskanikbw w odniesieniu do celdw i przedeaizicc oraz ocena
osiggnietych celow ogoélnych, szczegdétowych i przesisicé. Instytucje do ktorych
skierowano informaej otrzymaty wycag z celéw i gtdbwnych kierunkéw dziatania oraz
priorytetébw rozwoju polityki spotecznej w PowieckRarczewskim na lata 2008 - 2015 z
prosba o przekazanie informacji jakie dziatania wchgokz w zakres Strategii zostaty
zrealizowane przez te instytucje w okresie 2008152

Dziataniami ewaluacyjnymi zostaty @ig nastpujace obszary:
1. Spoteczng lokalna
2. Edukacja
3. Walka z patologiami spotecznymi
4. Kultura
5. Kultura fizyczna i sport
6. Pomoc spoteczna.
W wyniku podgtych dziata otrzymano informacje z 20 instytucji @bjch ewaluagj

funkcjonupcych w w/w obszarach na terenie Powiatu Parczewski8zczegotowy wykaz
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instytucji obgtych ewaluagj oraz zrealizowanych przez nie dziatw poszczegdlnych
obszarach zawiera aaknik do niniejszego dokumentu.

Il CHARAKTERYSTYKA POWIATU PARCZEWSKIEGO

1. Rys historyczny, pot@enie i podziat powiatu

Ryc. 1 Powiat Parczewski

¥ oriarawha Podlrska

GRANICE ADMINISTRACY.INE 1 .‘I SIEC OSADNICZA

Py granica powisu

granica gminy

UZYTHOWANIE TERENU

uzytki foine
wody
ik, pastusska S oy SRR,
POWIAZANIA KOMUNIKACYJNE
el drogl kinowe —————  fogl powialowe
il cir0G! WOjeWOdzkie mommmmm kol NOMMalnGtorowa i

Lapdwin

Zrédio: Strona internetowa powiatu parczewskiego

Udokumentowana historia miasta Parczewgasil401 r., kiedy Wiadystaw Jagietto
nadat mu prawa miejskie, ale osadnictwo na ZienmcRavskiej istniato ju od czasow
najdawniejszych. Odnalezienie w 1986 r. w Parczesdéciu krzemiennych sierpow,
pochodacych z ok. 1700 r. p.n.&wiadczy o zasiedleniu tych terenéw i prowadzeniu
gospodarki rolniczej. Osadnictwo wiejskie na tyadrehach rozwigto sie w okresie
sredniowiecza, o czymwiadcz zapisy w zrodtach historycznych, jak np. w ,Liber
Beneficiorum” Jana Dlugosza. Dla samego Parczevedeigo regionu okresem prawdziwego
rozkwitu byty czasy panowania Jagiellonéw. Parczésigcy w potowie drogi mgdzy
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Krakowem a Wilnem, na szlaku drogowym, byt miejsceajazddédw pandéw polskich
i litewskich. Miasto w 1415 r. stalo ¢sistolica powiatu w Owczesnym wojewodztwie
sandomierskim. W 1441 r. odbyiestu pierwszy zjazd polsko - litewski, a w 1446 roku
obradowat tu Sejm, podczas ktérego karelekcyjry otrzymat Kazimierz Jagielt@wzyk.

W XV i XVI w. miasto gacito wielokrotnie krélow polskich — Jana Olbrachta,
Zygmunta Starego oraz Zygmunta Augusta. W 1564rcZew po raz ostatni w swej historii
byt miejscem obrad sejmowych. Zapadly tu wowczazwykle wane dla Polski decyzje,
krél Zygmunt August przyt do realizacji w kraju postanowienia soboru tryddego.

Pod wzgédem administracyjnym, od 1 stycznia 1999 roku powerczewski naley do
wojewddztwa lubelskiego. Powiat zajmuje obszar 9%&th? (3,79% powierzchni
wojewodztwa). W skiad administracyjny powiatu wckpdasepujace jednostki terytorialne:
gmina wiejsko-miejska: Parczew, gminy wiejskieg¢bbwa Kloda, Jabip Milanow,
Podedwoérze, Siemie Sosnowica, miasto: Parczew.

Ryc. 2 Powiat Parczewski

Mianéw i
- Podedwdrza
Pamcarew .
Siamied '
. Cebowa Kloda
SOSNCWICa

Zrodto: www.osp.org.pl

Powiat cechuje si stosunkowo dolgr dostpnascia komunikacyjm. Przez powiat
przebiegaj drogi wojewoddzkie: droga nr 813 btizyrzec Podlaski — Parczewedzna, droga
nr 814 Radzfy Podlaski- SuchowolaZminne, droga nr 815 Lubartéw- Parczew- Wisznice,
droga nr 818 Parczew- Wiodawa, droga 819 Parczemtadke-towcza- Wola Uhruska.
Powiat znajduje siw odlegtaci 63 km od Lublina, 35 km od Lubartowa, 50 km otbdawy
i 51 km od przejcia granicznego w Stawatyczach.

W skiad powiatu wchodzi 7 gmin: Parczewghbwa Kloda, Podedwdrze, Milandw,
Jabta, Sosnowica, Siemie 111 sotectw i 119 miejscoda (w tym jedno miasto).
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Najwickszz pod wzgédem powierzchni jest Gmina¢bowa Ktoda a najmniejgzGmina
Podedworze. Struktgpowierzchni powiatu przedstawia posey wykres:

Wykres 1. Struktura powierzchni powiatu

POWIAT PARCZEWSKI

W Podedworze 11,25%

W Parczew 15,35%

m Siemien 11,64%
Sosnowica 18,10%

B Debowa Ktoda 19,77%

M Jabton 11,65%
Milanéow 12,24%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zgiow

Pod wzgédem obszarowym powiat nale do srednich powiatdbw w wojewodztwie
lubelskim (14 miejsce). Séeosadnicza w powiecie jest dd@syozproszona, co stwarza
okreslone trudnéci w wyposaeniu powiatu w podstawaw infrastruktuge wodmn
i kanalizacyjn. Potencjat rozwojowy miast powiatu jest déygraniczony. Najsilniejszym
osrodkiem miejskim jest miasto powiatowe Parczewrétdysponuje znacznym potencjatem
demograficzny i stanowi centrum aktywsicogospodarczej i spotecznej powiatu. W ukfadzie
przestrzennym powiatu wygtuja zaréwno zwarte jak i rozproszone formy osadnictwa.
Dominuje zabudowa wiejska jednorodzinna.

Powiat Parczewski poiony jest na obszarze Polesia Lubelskiego na stykirath
geograficznych: Rowniny Parczewskiej, Pojezierzazynsko - Wtodawskiego oraz Garbu
Wiodawskiego. Ponad 16% powierzchni powiatu zajnulgszary prawnie chronione. Jest to
znacznie mniej i srednio w wojewodztwie (23%) i w kraju (prawie 33%)onadto na
terenie powiatu Parczewskiego znajduje azges¢ Rezerwatu Biosfery Polesie Zachodnie,
ktéry jest obszarem o wybitnych wynrdiajgcych sé w skali $wiatowej walorach
przyrodniczych i krajobrazowych. Status Rezerwaddamy zostat przez UNESCO w 2002
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roku. W jego sktad wchodzi m.in. Poleski Park Nawg. Na terenie powiatu zostato
wyznaczonych siedem ostoi, ktére wchpdzsktad obszaréw NATURA 2000.

Powiat Parczewski dysponuje znacznym potencjateselijchodzi o rozwdj energii
odnawialnej. Ze wzghlu na swoje poteenie powiat jest uprzywilejowanym obszarem do
rozwoju energetyki wodnej, wiatrowej i stoneczndj. powiecie istnieje jedna elektrownia
wodna ,, Glinny Stok” na rzece Piwonia w gminie Siefn Podstaw do rozwoju energetyki
wodnej mog bye¢ istniegce budowle gitrzace na rzekach Bynienica, Piwonia oraz kanale
Wieprz-Krzna. Ponadto da ilos¢ gruntdw ornych oraz tradycja rolnicza stwarza meal
Szanse rozwoju upraw energetycznych na terenie gtoworaz produkcji bioenergii z
odpaddéw pochodzeniadlonnego i zwierzcego.

O historii i bogatym dziedzictwie kulturowym powiatwiadcz niezbyt liczne lecz
cenne zabytki. \&f0d nich mana wyr&ni¢: drewniana dzwonnica z 1675 r. w Parczewie,
neogotycki kéciot w Parczewie z obrazem ,Matki Boskiej z grugzk XVI w., dwie
synagogi z XIX wieku w Parczewie, miyn wodny w Sieniu, drewniany kéciot i dwie
péznobarokowe kapliczki w Siemieniu, zespét patacowparkowy w Jabtoniu, Glinnym
Stoku, Siemieniu oraz Wminnem, patac z obiektami dworskimi i parkiem w &tibwie,
oficyna i zesp6t parkowy w Sosnowicy, ooty w Rudnie, Paszenkach i Kadmi (dawne
cerkwie unickie), kéciot w Radczu (dawna cerkiew prawostawna).

2. Sytuacja demograficzna

Na dziex 31 grudnia 2014 roku Powiat Parczewski liczyt 37 3dieszkacow. Gestasé
zaludnienia wynosita 39,14 oséb na km2. Dane olpgaeustruktug ludnacsci w Powiecie
Parczewskim obrazuje naptijagcy wykres:

Tabela 1. Struktura luddol w powiecie na koniec 2014 roku

Wskaznik Wartosci
Stan ludnasci w 2014 roku ogétem, w tym: 37 342
Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym ogotem 7077
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym og6tem 23 422
Ludnosé w wieku poprodukcyjnym ogétem 6 843
Urodzeniazywe w 2014 roku 354
Zgony og6tem w 2014 roku 459
Przyrost naturalny -105

Zrodio: Dane wiasne powiatu
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Struktura wiekowa mieszkadw na przestrzeni ostatnich trzech lat ulegataamonn.

Liczba os6b w wieku produkcyjnym w latach 2012 42Qnacznie zmalata. Liczba osob
w wieku poprodukcyjnym w latach 2012 — 2014 z roleurok znacznie wzrosta, co wskazuje
na stopniowe starzenie ¢sispotecznéci powiatu. Powiat ma stosunkowo niekorzystn
struktug wiekowy. Przy wzrastacym poziomie ludn&ci w wieku poprodukcyjnym, spada
udziat ludndci w wieku przedprodukcyjnymScisle powhzany ze struktur wieku jest
wskaznik obcihzenia demograficznego, ktéry pokazuje liezisob w wieku nieprodukcyjnym
przypadajca na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Wysoki pozionpaiszynnika wskazuje
na niekorzysta struktue wiekowa mieszkacOw oraz wptywa negatywnie na jaozycia

i warunki funkcjonowania lokalnej gospodarki. Wysokvarté¢ wskanika obcizenia
demograficznego wptywa niekorzystnie na lokalny elynpracy i sprawiaze zbyt duay
odsetek mieszkadw utrzymuje i z socjalnychzrédet dochodow.

Tabela 2. Struktura wiekowa ludéwd powiatu w latach 2012 — 2014

Wskaznik 2012 r. 2013r. 2014 r.
liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym 7271 7173 7077
liczba os6b w wieku produkcyjnym 23 994 23 616 23422
liczba os6b w wieku poprodukcyjnym 6 505 6 793 6 843
ogoétem 37770 37 582 37 342

Zrodio: Dane wiasne powiatu

Sytuacja demograficzna ksztattowana jest przezetakskaniki, jak bedacy rdéznica
mig¢dzy liczly urodzé zywych i zgondw przyrost naturalny oraz saldo migr&tora odbywa
si¢ zarbwno w ruchu wewtrznym, jak i zagranicznym. Dane szczegbétowe w Bakresie
odnoszce s¢ do powiatu przedstawiponizsze tabele.

Tabela 3. Ruch naturalny ludst powiatu w latach 2012 — 2014

Wskaznik 2012r. 2013 r. 2014 r.
liczba urodzen zywych 414 296 354

liczba zgonow 439 425 459
przyrost naturalny -25 -129 -105

Zrodio: Dane wiasne powiatu
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Tabela 4. Ruch migracyjny ludém powiatu w latach 2012 — 2014

Wskaznik 2012 r. 2013r. 2014 r.
saldo migracji w ruchu wewnrgtrznym 543 489 459
saldo migracji w ruchu zagranicznym 8 10 7
saldo migracji ogétem 551 499 463

Zrodio: Dane wtasne powiatu

W latach 2012 - 2014 przyrost naturalny w powidmieniekorzystny (-25 w 2012 r., -129
w 2013 r. i -105 w 2014). Spadek liczby miesat@v powiatu byt zatem gtownie efektem
ujemnego przyrostu naturalnego. Saldo migracji whw wewrgtrznym i zagranicznym
w latach 2012 - 2014 byto dodatnie i zZaéne gtownie z przemieszczanierm kidnasci ze
wsi do miasta.

Bioragc pod uwag powyzsze dane i probgg dokong prognozy liczebngi ludnaici
powiatu na najbiisze lata, naley zwrdcic uwag: na dwie, bardzo istotne kwestie zmane ze
spadkiem liczby dzieci i miodztg oraz liczla oséb starszych. Powsze tendencje
demograficzne drla wymagaty dopasowania ustug spotecznych do potezebwno dzieci
i mtodziezy, jak i seniorow. W przypadku tych pierwszych kexrne bdzie dostosowanie
dostpu do wychowania, edukacji, kultury, sportu i redgg tym drugim trzeba dulzie
natomiast udzieti stosownej pomocy materialnej i rzeczowej, utétim korzystanie z ustug

medycznych, opiekiczych i rehabilitacyjnych oraz ¥dorodnych form aktywnego sgzania
czasu wolnego.
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lIl DIAGNOZA PROBLEMOW SPO{ECZNYCH

Cze$¢ diagnostyczno - analityczna zawiera diagnproblemdéw spotecznych Powiatu
Parczewskiego. Diagnoza zostata oparta na badabilet zastanych oraz analizie informacji
zwrotnych otrzymanych przez instytucje pomocy egracji spotecznej, a tak& lokalnych
organizacji pozamdowych i mieszkacoéw gminy uczestniegych w spotkaniach
warsztatowych na etapie tworzenia niniejszego daim strategicznego. Do opracowania
diagnozy probleméw spotecznych wykorzystano rowneyniki badania ankietowego
przeprowadzonego podczas spotkania warsztatowe@yczdoego opracowania strategii
w ktérym udzial wz¢li mieszkacy powiatu- przedstawiciele xdych srodowisk i grup
spotecznych oraz pracownicy instytucji spotecznyatynku pracy. Opracowanie badania
ankietowego w postaci raportu stanowigzahik do niniejszego dokumentu. Za okres analizy
danych statystycznych przyp trzy ostatnie lata kalendarzowe tj. rok 2012120raz 2014.
W przypadku, gdy dane byly dgphe w statystykach uwzginiono réwnie rok 2015.

1. Rynek pracy i bezrobocie

Zmiany gospodarcze i polityczne, jakie dokonaly wi Polsce w latach 1989 - 1990
doprowadzity do tegoze Polska dajczyta do krajow o gospodarce rynkowej, co z kolei
spowodowato zauwnie i opisanie zjawiska bezrobocia. Jest to zjawispoteczne,
polegajce na tym,ze czs¢ ludzi zdolnych do pracy i deklaggych chke¢ jej podgcia nie
znajduje faktycznego zatrudnienia. Stan ten spowadg jest brakiem réwnowagi pogalizy
podaa pracy a popytem na pracW Polsce stato sito kwesty spoteczg, swiadczy o tym
dynamika, skala i struktura zjawiska. Brak pracgt jezynnikiem, ktory ma wplyw na
zaspokojenie wanych potrzeb spotecznych warych sferachzycia. Konsekwengj braku
pracy jest teé narastajce ubostwo i zwizane z tym kwestie edukacyjne, zdrowotne,
mieszkaniowe, ktérych rozedzaniem zajmuje siszeroko pajta polityka spoteczna.

Walka z bezrobociem mbwa jest tylko przez kompleksowe dziatania w séerz
ekonomicznej magej na celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowydso pracy. Zadania
w tej sferze koncentrgjsiec rowniez wokot problemu ochrony pracownikow przed ujrat
zatrudnienia, ochrony egzystencji jednostki dagte)i brakiem pracy oraz pomocy
w znalezieniu zatrudnieniaSwiadczenia spoteczne dla bezrobotnych w Polsce luggu
ustawa o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynkwacy. Powinny one zapewni
bezrobotnemu minimuriyciowe, ale powinny tate zaclkcat do podgcia zatrudnienia.

Jak wynika z analizy przyczyn udzielania pomocytesgmmej w powiecie parczewskim
bezrobocie jest w tej hierarchii problemem bardotklilvym. Stanowi on problem, ktory
niewatpliwie pocihga za sodp inne przyczyny tworx nierozerwalg calc¢ i stapc sk
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jednoczénie ogromn trudnacig dla wspoétczesnej rodziny. Problem bezrobocia aljgaz
dane uzyskane z Powiatowego &fla Pracy w Parczewie zawarte w paziych tabelach.

Wedtug danych Powiatowego Wdu Pracy w Parczewie w IV kwartale 2014 roku
zarejestrowanych bylo 1922 os6b z czego kobietyostdy 1002 oséb co stanowi 52,13 %
0gotu zarejestrowanych bezrobotnych. Z prawem duotkeana koniec grudnia 2014 roku
byto 98 o0sbb (5,10% wszystkich bezrobotnych), w 8nkobiety, ktore stanowity 54,08%
0s6b z prawem do zasitku.

Tabela 5. Bezrobotni w powiecie wedtug pici w 1&@012 - 2014

Wskaznik 2012 r. 2013r. 2014r.
liczba bezrobotnych w powiecie 2217 2281 1922
liczba bezrobotnych kobiet 1110 1175 1002
udziat kobiet w liczbie bezrobotnych 50% 52% 52%

Zrodto: Dane Powiatowego Usdu Pracy w Parczewie

Uzupetnienie powsszych danych stanowiprzedstawione w kolejnej tabeli informacje
na temat stopy bezrobocia, ga&dnotowano w latach 2012-2014 w powiecie parczewsk
wojewodztwie lubelskim i w kraju.

Tabela 6. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodziwiekraju w latach 2012-2014

Wskaznik 2012 r. 2013 r. 2014 r.
stopa bezrobocia w powiecie parczewskim 15,1% 15,3% 13,1%
stopa bezrobocia w wojewddztwie lubelskim 14,1 % 14,4 % 12,7 %
stopa bezrobocia w kraju 13,4 % 134% 115%

Zrodto: Dane Glownego Uedu Statystycznego

W latach 2012-2014 powiat parczewski charakteryzoska wyzszz w stosunku do
wojewodztwa lubelskiego i kraju stpfpezrobocia. Zaréwno w powiecie jak i wojewddztwie
w latach 2012-2013 odnotowano wzrost stopy bezriabo@tomiast w kraju w tych samych
latach nie ulegta zmianom. W roku 2014 w poréwnamiuatami poprzednimi stopa
bezrobocia zar6wno w powiecie, wojewddztwie jakdjl ulegta spadkowi.

Wedtug stanu na koniec 2013r. 129 bezrobotnychapasd prawo do zasitku, w tym 63
kobiety, stanowili oni odpowiednio 5,65 % og6tu,B6 % bezrobotnych kobiet. Na koniec
2014 r. 98 bezrobotnych posiadato prawo do zasitkutym 53 kobiety, stanowili oni
odpowiednio 5,1 % ogétu i 5,29 % bezrobotnych kbbigedtug stanu na koniec 2013 roku
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2152 bezrobotnych nie posiadato prawa do zasitkutymv 1112 kobiety, stanowili oni
odpowiednio 94,35 % og6tu i 94,64 % bezrobotnyclbikb Na koniec 2014 r. 1 824
bezrobotnych nie posiadato prawa do zasitku, w 848 kobiet, stanowili oni odpowiednio
94,9 % ogo6tu i 94,71 % bezrobotnych kobiet.

Tabela 7. Struktura bezrobocia w powiecie na ko8®&b4 roku

Wskaznik 2014 r.
bezrobotni ogétem 1922
bezrobotne kobiety ogotem 1002
bezrobotni powyzej 60 roku zycia 79
bezrobotni do 25 rokuzycia 343
Bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem 227
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy do 1 ma-c 166
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 1 8an-cy 309
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 3 6am-cy 267
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 6 d@ m-cy 244
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 12 @4 m-cy 306
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy pow. ##cy 630

Zrodto: Dane Powiatowego Usdu Pracy w Parczewie

Na koniec 2014 roku najedej bezrobotnych 32,78% osbéb oczekiwato nagpeamvyzej
24 miesgcy, w tym 35,23% kobiet i 16,08% o0s6b oczekiwatopnae od 1-3 miesicy, w
tym 15,87% kobiet. Na koniec 2013 roku najo@j bezrobotnych 28,23% o0s6b oczekiwato na
prac powyzej 24 miesicy, w tym 31,74% kobiet i 20,56% o0s0b oczekiwatogpnae od 12-
24 miesgcy, w tym 19,14% kobiet.

Na koniec grudnia 2014 roku najliczniejsgrup; 0sob bezrobotnych znajdoych se
w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy stanowity satugotrwale bezrobotne — 65,3%
0go6tu i 68,96% kobiet; osoby bez wyksztatcesredniego — 52,19% ogétu i 44,61% kobiet;
osoby bez déwiadczenia zawodowego — 36,99% ogoétu i 43,11% kobie
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Tabela 8. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia w povaeparczewskim na koniec 2014
roku

Wyksztalcenie 2014 r.
Ogotem w tym kobiety
Wyisze 227 144
Srednie i policealne 501 281
Srednie ogoinoksztatace 191 130
Zasadnicze zawodowe 453 204
Gimnazjalne i ponizej 550 243

Zrodto: Dane Powiatowego Usdu Pracy w Parczewie

Ze wzgkdu na to,ze problem bezrobocia w powiecie w najitdzym stopniu doggat
osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, ealiym i $rednim  oraz
gimnazjalnym i niszym, warto zagjtac mtodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast
w przypadku osob pozosiaych na rynku pracy bez zatrudnienia, szczegolmyskanaley
potozy¢ na doksztatcanie oraz podniesienie lub zmiamalifikacji zawodowych.

Udzial os6b wyrejestrowanych zmniejszyte siv 2014 roku w poréwnaniu do
analogicznego okresu 2013 roku przy: otrzymarimiadczenia przedemerytalnego
i rozpoczcia kontraktu socjalnego. Natomiast zkszyl st po podgciu pracy
niesubsydiowanej, rozpogau prac interwencyjnych, otrzymaniu jednorazowysidkow na
podgcie dziatalnéci gospodarczej, wypogeniu lub doposaniu stanowiska pracy,
szkolenia, stau, prac spoteczniezytecznych, nie stawieniagsiw wyznaczonym terminie,
wyrejestrowanie na wiasny wniosek, pgda dalszej nauki, ukazenia 60/65 lat, otrzymania
emerytury lub renty, odmowy pracy i innych przycziatomiast pozostato bez zmian przy
robotach publicznych.

Rynek pracy w Powiecie Parczewskim jest wzyin stopniu pochodn rolniczego
charakteru gospodarki oraz struktury wyksztalcemaeszkacoéw. Zbyt niskiej liczbie
zatrudnionych towarzyszy réwrieniekorzystna struktura zatrudnienia w podziale na
poszczegllne sektory gospodarki. Napej miejsc pracy jest w sektorze ustug
nierynkowych, gdzie pracodawcamia sgtdwnie instytucje #yteczndci publicznej,
finansowane zdérodkéw budetu pastwa (urzdy wraz z podlegtymi jednostkami, zaktady
opieki zdrowotnej, szkoty, itd.).

Bezrobocie w Powiecie Parczewskim, podobnie jakalyra wojewodztwie, stanowi
w dalszym cigu powany problem spoteczny wymagaly wspoélnej interwencji ze strony
instytucji dziatajcych w obszarze ustug rynku pracy i pomocy spotegzn
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2. Edukacja

Edukacja, rozumiana, jako wychowanie, wyksztatcenéika oraz zdobywanie wied:
umiejetnosci i ksztatcenie, petni zasadnicrole w rozwoju cztowieka. Jako proces traey
od mioddci jest sposobem na podniesienie fkaasobowludzkich, atym samym pozimu
konkurencyjnéci gospodarkii przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego. Cym
problemem edukacji jest nierébwny dgstdo niej przez caterycie, efektem, czegoa:
zrGznicowane szansgyciowe poszczegolnych grup ludimd np. mtodziey mieszkajcej na
wsi i w miecie, dziewcat i chtopcow, dorostych bez wyksztatlcenia i posjadgch
wyksztatcenie.

Wyksztatcenie ludniei jest gtéwra miar potencjatu rozwoju powiatu oraz adaptaciji
zmian strukturalnych w gospodarce i spotésteie. W powiecie parczewskim od wielu
obserwuje s pozytywne zmiany w zakresie wyksztatcenia ludi. Wedlug danych
zebranych w spisie powszechnym lustiow 2011 roku odsetek o0sOb z igyym
wyksztatceniem ksztaltuje ¢sina pozomie 10% (w wojewddztwie 13%)Natomiast
wyksztatceniesrednie i policealne ksztattujeesna poziomie 25% (w wojewodztwie réwz
25%). Ukaiczonym wyksztatlceniem podstawowym legitymuje 20% os6b. W poréwnan
do poprzedniego spisu ludiod odsetek ten zmniejszykeso potowe (w 2002 roku liczba os¢
z wyksztatceniem podstawowym ulazonym wynosita 40% i byla najliczniejgzze
wszystkich grup). Podane wskaki obrazuje poriszy wykres

Wykres 2. Wyksztatcenie ludéa powiatu parczewskies

podstawowe
nieukoriczone i bez
-
wyksztatcenia o

szkolnego ‘
0 y

A - podstawowe

// ukoriczone

/ 20%

gimnazjalne
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srednie i policealne -
Srednie
ogdblnoksztatcace
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BIDIS
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W roku szkolnym 2012/2013 w skiad infrastrukturyikacyjnej wchodzity:

* 4 placéwki wychowania przedszkolnego, do ktoryckeaecza 349 dzieci

» 24 szkoty podstawowe, do ktérych gszcza 2 067 dzieci

* 7 gimnazjow, do ktorych uegzcza 1 163 dzieci

e 2 zasadnicze szkoty zawodowe, w ktérych ksztakc88iosob

» 7 szkét ponadgimnazjalnych zawodowych, w tym ldioeprofilowane (67 uczniow),
3 technika (485 uczniéw), 2 technika uzupeltej (74 ucznidw) i 1 szkota
artystyczna (31 uczniéw)

» 2 licea ogolnoksztajce (482 uczniow)

» 2 licea ogolnoksztayce dla dorostych (110 ucznidw) i 1 uzupetgis liceum (16
uczniow)

» 5 szkot policealnych dla dorostych (239 uczniow).

Od 2014 roku w sieci edukacyjnej nie funkcjanngstpujace typy szkot:
» technikum uzupeniage
» uzupetniggce liceum ogodlnoksztaice dla dorostych

* liceum profilowane.

Dotychczas sytuacja demograficzna w powiecie powadm, ze liczba ucznidow stale
spadata, jednak w 2012 roku liczba uczniow w przkdsch i klasach ,0” zagta powoli
rosrgé. Wigzad sie to maze z rodzeniem dzieci przez matki, ktdre pochodztzw. wyu
demograficznego lat 80-tych. To Wiae dzieci gtdbwnie tych matek zaczyanagraz edukaej
2012 rok byt pierwszym rokiem od 5 lat, kiedy t@zlba dzieci igcych zarowno do
przedszkola jak i klas ,0” wzrosta. Edukagrzedszkolg w 2012 roku byto oletych prawie
63,6% dzieci w wieku od 3 do 6 lat, podczas, §ddnia dla wojewddztwa wynosi prawie
69%. Liczly dzieci w przedszkolach obrazuje ptsay wykres:
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Wykres 3. Liczba dzieci w przedszkol:
450

392

400

M dziec w orzedszkolach

Hwtym € letnie

2007 20038 2009 2010 2011 2012

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Niewielkiego wzrostu uczniow w przedszkolach nieczndy jeszcze szkoty, gdytam
nadal liczba uczniow spada. W 2007 do podstawévezksaczato 2375 ucznidow, natomii
w 2012 ju tylko 2067. Podobna sytuacja miata miejsce w girjah, gdzie liczbaczniow
spadfa z 1564 w 2007 roku do 1163 w roku 2(

Wykres 4. Liczba uczniow w szkotach podstawowygiminazjalnycl

2500 2375 2347
2256 2167
2089 2067
2000
1564
1500 1360
1286 1222 1244
1163 mszk. podstawowe
1000 - W szk. gimnazjalne
500 A
0 I T T T
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BIDIS

Jednym z wyznacznikow jaka ksztatcenia we wspoétczesnych szkotach jest atiogh
komputeryzacji. W powiecie parczewskim prawie 962kés podstawowych wypoganych
jest w pracownie komputerowe z dgstm do Internetu. W przypadku gimnazjow stéy
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kompueryzacji wynosi 100%Sredni wskanik komputeryzacji w wojewddztwie wyno
95% w szkotach podstawowych i 83% w gimnazjach. Wzypadku szké
ponadgimnazjalnych: licea ogdlnoksztale, licea profilowane i szkoty policealne taks w
100% wyposaone w spret komputerowy i dogp do sieci Internet. Jest to wynikzatulepszy
niz w przypadku wojewddztwa, gdgrednia wynosi 23,59

W szkotach podstawowycKrednio na 1 komputer przypada 6 ucznidivednia
wojewodztwa 8 ucznidw na komputer), w gimnazjach zajeden komputer przypada
uczniow (taki sam wskaik jest w wojewodztwie). W przypadku liceow na gadkompute
przypada 7 uczniows{ednia wojewodztwa wynosi 9). Najmniej ucznidw gragajcych na
jeden komputer jest w zasadniczych szkotach zawgdow4 ucznidow na jeden kompute
podczas gdy w wojewddztwie jest to 22 uczniéw meejekomputer

Wykres 5. Wskanik komputeryzacji szk podstawowych i gimnazjalnyctudziat %
szkot wyposaonych w komputery przeznaczone dgtiku uczniéw z dogpem do Interntu

100
95,83
95
90 - T
szkoty podstawowe dla dzieci i gimnazja dla dzieci i mtodziezy
miodziezy

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDIS
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Wykres 6. Wskanik komputeryzacji szkét ponadgimnazjalnych. Udzfg szkdl
wyposaonych w komputery przeznaczone dgytku uczniow z dogpem do Internet

szkoty policealne

licea ogolnoksztatcgce

licea profilowane

technika (wraz z ogolnoksztatcgcymi
szkotami artystycznymidajacymi...

zasadnicze szkoty zawodowe

szkoty zawodowe bez policealnych
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Zr6dto: Opracowanie wiastna podstawie danych BDL GUS
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3. Kultura, sport i rekreacja

Obszar Powiatu Parczewskiego wym@ st niezwyktymi walorami krajobrazowymi.
Niemal 16% powiatu stanowiobszary chronionego krajobrazu, wymsija tez pomniki
przyrody (40). Na potudniu powiatu znajduje sics¢ Poleskiego Parku Narodowego, ktory
obejmuje rozlegte obszaryld, lasotundry i torfowisk. Teren powiatu charakiane sé
licznymi zbiornikami wodnymi nalacymi do Pojezierza ¢czynsko-Wiodawskiego. Ze
wzgledu na czystérodowisko i mato przeksztatcony krajobraz panu dobre warunki do
rozwoju turystyki i rekreacji oraz produkcji zdroweywnosci. Atrakcj turystyczma s3
réwniez zachowane zabytki: koioty, dworki i patace oraz dawne cerkwie unickie.

Do najciekawszych turystycznie miejsc w poszczegdin gminach powiatu
parczewskiego nate:

Gmina Sosnowica:W gminie Sosnowica znajdujegLentrum Informacji Turystycznej,
jest te Przewodnik multimedialny po gminie. Liczne zabytki Zespdt kdcielny,
prawostawna cerkiew, Zespdt rezydencyjny SosnowskiOworek Kasciuszki" Dworek
Zarzdcy stawoOw, spichlerz drewniany w Gorkach, cmentprawostawny, cmentarz
wojenny z 1915r., cmentarz niemiecki, kurhan, szkadnogita, cmentarzydowski. Szlaki
turystyczne w gminie Sosnowica: Szlak CentralnyeRiejze kczynsko - Wiodawskie, Szlak
historyczno-przyrodniczy Sosnowica - Jamniki - ¢dat Szlak Sladami wschodnio -
stowianskiej tradycji cerkiewnej na Polesiu lubelskiiciezka przyrodnicza Poleskiego
Parku Narodowego ,PerehodSciezka edukacyjno-przyrodnicza ,Borek", trasa rowerowa
Parczew - Sosnowica ,Szlakiem dzikiej przyrody"rtiPzaancki z Urszulina do Parczewa,
Rowerowa sciezki dydaktyczna w okolicy Pieszowoli, Poleski szl&onny w rejonie
Pieszowoli i wsi Lipniak.

Gmina Podedworze wies Hotowno ,Kraina Rumianku”. €@odek Edukacji Regionalnej,
jedyny tego typu na Lubelszcayie, nieliczny w Polsce. Gmina Podedwoérze jest gein
gmin w ,Dolinie Zielawy’- innowacyjny projekt proatji gmin. § tu obecne tate sciezki
rowerowe, szlaki turystyczne oraz Rezerwat ,WarZewo

Gmina Jabton: Patac Zamoyskich, muzeum, ddezynarodowe plenery rzkiarskie
IXIV edycji/. Gmina Jabtd nalezy do ,Doliny Zielawy". Ogromna aktywrié spoteczna
gminy w zachowaniu tradycji i historii.

Gmina Milan6w: Zabytki: Zespo6t cerkwi unickiej w Rudnie 1817-118 Patac
neoklasycystyczny w Milanowie z zespotem parkowyml840r. Kdéciot w Milanowie,
Dawna cerkiew w Radczu, drewniany dwor w Kopirieiezka przyrodniczo dydaktyczna
przez rezerwat ,Czarny las" z Kostr w kierunku Raidn
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Gmina Siemien: kraina stawow rybnych, ptactwa icknej przyrody. Zabytki: Zespét
dworski rodziny Zaorskich,, mtyn wodny na rzecekBrsica (obecnie elektryczny), kapliczki
przydrazne, czworaki.

Gmina Parczew stare, sredniowieczne, krélewskie miasto zabme na prawie
magdeburskim. Zabytki: Hala targowa z 1938 r., dawzkota carska z XIXw, Bmica-
synagoga z XIX w , Mykwa z pocz. XX w. dawny cmemtazydowski kirkut z 1566 r.,
cmentarz wojenny austriacko - niemiecki, zespokckwa parafialnego p.wSw. Jana
Chrzciciela obecnie Bazylika Mniejsza, dzwonnicaevdriana, cmentarz przykdelny,
plebania drewniana (1918-1923 r.), pszczele bamieLasach Parczewskich. Szlaki
turystyczne: Szlak czerwony " partyzancki* UrsauliParczew PKP, Szlak zielony " drg/"
Parczew PKS- Biatka, Rowerowy, Parczew Bazylikaidyfza - Sosnowicasciezka
dydaktyczna ,Borek”, Szlak Dzikiej Przyrody- Pareze Laski- Lasy Parczewskie- Biatka-
Sosnowica.

Baza turystyczna: Punkt Informacji Turystycznej &rézewie przy Miejsko-Gminnej
Bibliotece Publicznej. Powiatowy Punkt Informacjufistycznej w Parczewie obecnie nie
dziata, czeka na remont budynku i ponowne otwarflebra baza gastronomiczna i
noclegowa w Parczewie i kompleks ptywacki - bagéelonek”.

W Powiecie Parczewskim funkcjomupsrodki kulturalne takie jak Parczewski Dom
Kultury, Osiedlowy Dom Kultury, Miejsko Gminna Bibteka Publiczna w Parczewie,
Biblioteka Publiczna Centrum Kultury w Parczewietakze biblioteki i Grodki Kultury
w poszczegolnych gminach powiatu.

Na terenie Powiatu Parczewskiego organizowagecykliczne imprezy kulturalne
o charakterze krajowym i powiatowym, najedo nich m. in. eliminacje Ogodlnopolskiego
Konkursu Recytatorskiego i Ogolnopolskiego Zlotu plh Podworkowych, Eliminacje
powiatowe Teatrow Dzieetych i Mtodziezowych, Przegidy Kapel iSpiewakéw Ludowych,
Teatrow Wiejskich.

Projekt zadd Samoradu Powiatu Parczewskiego w zakresie rozwoju kultoaylata
przyszie obejmuje: organizacjimprez kulturalnych o charakterze ponadgminnymzora
wramach wspélpracy z innymi szczeblami samdwuz terytorialnego; wspieranie
amatorskiego ruchu artystycznego; wspieranie edukatturalnej dzieci i mtodzigy szkot
ponadgimnazjalnych; zakup przedmiotowzghych kultywowaniu lokalnych i regionalnych
tradycji; wspieranie imprez kulturalnych o charakée dobroczynnym na terenie powiatu
0 zas¢gu ponadregionalnym i ogélnopolskim.

Na terenie Powiatu Parczewskiego dzikjiby sportowe. $to: VICTORIA” Parczew
posiadajcy sekcg pitki siatkowej i nanej, dysponuyj wikasnym sprgtem i baz lokalowy
oraz megdzyszkolny klub sportowy ,,OLIMP” posiadgjy sekcg koszykowki, dziatajcy przy
Publicznym Gimnazjum im. Wiadystawa Jagielty w Rawie.
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Na terenie Powiatu Parczewskiego dziata PowiatoekoBy Zwigzek Sportowy oraz
Powiatowe Zrzeszenie LZS, ktére korzystaj dotacji Starostwa Powiatowego w Parczewie.

Rozwdj kultury fizycznej w Powiecie Parczewskim waga wsparcia w zakresie
szerszego rozpropagowania imprez o charakterzedgamanym, a take ich wsparcia
finansowego. Dziatania Starostwa Powiatowego zadadvspotprae z organizacjami
pozaragdowymi w zakresie rozwoju kultury fizycznej, dofimeowywanie zawodow
sportowych na szczeblu Powiatu organizowanych prséawarzyszenia i Starostwo
Powiatowe, promogjsportu dzieci i mtodziey.

W zakresie rozwoju turystyki Starostwo PowiatoweParczewie podejmuje dziatania
promupce teren Powiatu Parczewskiego poprzez organizewamprez turystycznych oraz
kulturalno - sportowych. Powiat Parczewski ngleo stowarzysze Samoradow Pojezierza
teczynsko - Wiodawskiego, ktorego celem jest m. in. sieaie dogodnych warunkéw do
rozwoju turystyki i agroturystyki na Pojezierzgdzynsko - Wiodawskim.

Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy &fgla obejmuje wiéciwe odrywianie,
aktywny wypoczynek oraz uprawianiezrrodnych dyscyplin sportowych. Sport wptywa
nie tylko na kondyej zdrowotry cztowieka, ale rowniena cechy charakteru, postgwelacije
z innymi ludzmi, umiegtnos¢ wspotpracy. Uprawianie sportu i rozwojowi kultuligycznej
sprzyja dobra infrastruktura sportowa. ¢&z z nich, jak sale gimnastyczne czy boiska
sportowe zlokalizowanegsa terenie gminnych placéwekvaatowych, ktore powstaty nie
tylko dla mtodziey, ale rownie dla dorostych np. boisko ,Orlik”.

Infrastruktura sportowa powiatu parczewskiego jestdobrym poziomie. W powiecie
znajduje st 8 boisk Orlik, wybudowanych dgi cz¢sciowym dotacjom rgdowym. W kadej
z gmin: Parczew, Ebowa Ktoda, Jabioi Milanéw dziataj dwa tego typu obiekty.

Na koniec 2012 roku w powiecie aktywnie funkcjonéwd8 klubdéw sportowych,
w ktorych dziatato 837 cztonkéw. W dziadaych 38 sekcjachiwiczy 850 oséb. W klubach
pracuje 12 trenerow oraz 15 instruktorow sportowyétrarczewie od 2012 roku funkcjonuje
Kompleks Sportowo- Rekreacyjny ,Jelonek” wybudowamgy Szkole Podstawowej nr 2:

1. basen sportowy
basen rekreacyjny
Zjezdzalnia
jacuzzi

ok wb

sauna

6. sitownia
Najwickszym w powiecie parczewskinsrodkiem sportu wyczynowego i rekreacyjnego jest
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Parczewiesr@lek utworzono 27 grudnia 1967 r.
i wowczas funkcjonowat jako Powiatowys@dek Wychowania Fizycznego, ngstie jako
Miejsko- Gminny Grodek Sportu i Rekreacji a od 2001 roku jako MiefSkrodek Sportu

36



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

i Rekreacji. Grodek organizuje zawody sportowe, imprezy sportorereacyjne w zakresie
rekreacji ruchowej. Prowadzi taé& wypayczalng sprzitu sportowego: letniego i zimowego.
MOSIR wspoOtpracuje ze szkotami, klubami sportowyonaz organizacjami spotecznymi
zajmupcymi sk upowszechnianiem kultury fizycznej. Wspotpracuggvmniez z instytucjami
kulturalnymi organizujc raznego rodzaju festyny i imprezy okoliczoiowe.

Tabela 9. Kultura fizyczna, sport i rekreacja w gauh powiatu parczewskiego w latach
201212014

Wskaznik 2012 . 2014 r.
kluby sportowe facznie z klubami wyznaniowymi i UKS 6 6
sekcje sportowe 11 11
cztonkowie 474 422
éwiczacy ogdtem 346 308
éwiczacy mezczyzni 240 209
éwiczace kobiety 60 67
¢wiczacy do 18 lat ogotem 204 174
éwiczacy do lat 18 chtopcy 160 121
¢wiczace do lat 18 dziewoga 44 53

instruktorzy sportowi

inne osoby prowadace zagcia sportowe 8 8

Reasumujc, Powiat Parczewski posiada potencjat rozwojowykierunku turystyki
i rekreacji jednak wymaga on gliszych naktadow finansowych oraz zaargeania wiadz
powiatu i wspotpracy organizacji pozadowych dziatagcych w obszarze turystyki, biznesu
i partnerow publicznych.

4. Ochrona zdrowia

Styl zycia i zachowania zdrowotne wptyvgayv najwickszym stopniu na stan zdrowia
ludndsci. Do czynnikdéw zagrajacych zdrowiu nalgg przede wszystkim: mata aktywsto
fizyczna, nieprawidiowgci w sposobiezywienia, palenie tytoniu, nadmierne gpoie
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alkoholu, zlty stansrodowiska naturalnego, nievstawe warunki bezpieczstwa pracy,
wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki.

Mieszkacy powiatu maj stosunkowo dobry dagi do infrastruktury ochrony zdrowia.
Na terenie powiatu funkcjonuje jeden publiczny s&dp{SP ZOZ w Parczewie), posiaglay
233 t&ka. Liczba taek na 10 tys. mieszkaOw w Powiecie Parczewskim na koniec 2014
roku wynosita 64,64 (w wojewddztwie lubelskim na ®&. mieszkacow przypada 58,7
l6zek). Poza szpitalem istnigjw powiecie placéwki ambulatoryjnej opieki zdrowegn
(przychodnie, érodki zdrowia, poradnie). Naktady inwestycyjne pEsione w latach 2012-
2014 na dostosowanie, rozbudgwyposaenie szpitala wyniosty 5 824 847,50 zt.

Na terenie powiatu dziakj rowniez gabinety stomatologiczne i aptel§itednia liczba
ludncéci przypadajca na jeds aptek ogolnodosipng w 2013 roku wyniosta 2773 oséb
natomiast na gabinet stomatologiczny przypada 4884%.

Na terenie Powiatu Parczewskiego podstawawpieke zdrowotra zapewniaj nizej
wymienione placowki:

Tabela 10. Wykaz placéwek shy zdrowia zapewniggych podstawow opieke
zdrowotny

Lp. Nazwa zaktadu opieki zdrowotnej Adres

1. Samodzielny Publiczny Zaklad Podstawov 21-200 Parczew, ul. Keoielna 124
Opieki Zdrowotnej w Parczewie i w Sosnowicy
2. Centrum Medyczne MEDICARE Wojciech Szwaijl. 11 Listopada 48, 21-200 Parczew

w Parczewie
3. NZOZ ,,Pro Omni” w Parczewie ul. Harcerska 43, 21- 200 Parczew
4, NZOZz Osrodek Zdrowia 21-222 Podedworze 48
5. NZOZ Gsrodek Zdrowia w Bbowej Klodzie 21-211 xbowa Ktoda

i Kodencu

6. NZOZ Osrodek Zdrowia w Grodku i Siemieniu 21-220 Siemi6&rodek 141

7. NZOZ Gsrodek Zdrowia ul. Zamojskiego 15, 21-205 Jahto
8. MEDICAL NZOZ Osrodek Zdrowia ul. Szkolna 3A 21-220 Milanéw
w Milanowie
9. Przychodnia POZ w Parczewie ul. Spotdzielczal0, 21-200 Parczew

Zrodio: Dane wiasne powiatu

Aktualnie swiadczenia z zakresu specjalistycznej ambulatoyyp@eki zdrowotnej
w Powiecie Parczewskim realizowangmszez poradnie specjalistycznedihce w strukturze
SP ZOZ w Parczewie oraz przez Niepubliczne Zaktadyeki Zdrowotnej.
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W strukturze SP ZOZ w Parczewie znajdsig hastpujace poradnie specjalistyczne:
. Poradnia Grilicy i Choréb Ptuc
. Poradnia Geriatryczna
. Poradnia Hematologiczna
. Poradnia Endokrynologiczna

1

2

3

4

5. Poradnia Kardiologiczna
6. Poradnia Laryngologiczna

7. Poradnia Neurologiczna

8. Poradnia Zdrowia Psychicznego i Odwykowa

9. Poradnia Terapii Uzaleienia i Wspotuzatenienia od Alkoholu

10. Poradnia Ginekologiczno- Pafocza

11. Poradnia Rehabilitacyjna

W ramach kontraktow z Narodowym Funduszem Zdro$wadczenia specjalistyczne
udzielane s w poradniach: dermatologicznej i okulistycznéfire s odrebnymi podmiotami
ale maj swop siedzilg na terenie SP ZOZ w Parczewie oraz w poradni glagficznej, ktora
zlokalizowana jest w strukturze innego podmiotu.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej wrd@2awie, zapewnia waiwy
dostp do swiadczeér zdrowotnych w postaci hospitalizacji, dysponuje328zkami
z nasgpujacymi oddziatami: oddziat chirurgiczno-urazowy z kikm operacyjnym, oddziat
anestezjologii i intensywnej terapii, oddziat dz¢ey, geriatryczny, oddziat ginekologiczno-
potozniczy wraz z blokiem porodowym, internistyczno- diatogiczny, psychiatryczny
z pododdziatem leczenia uzahéen, szpitalny odziat ratunkowy i oddziat rehabilit@awy.
Szpital posiada bardzo dabrstah obsad personelu lekarskiego, peghiarskiego i
pomocniczego.

SP ZOZ w Parczewie, zapewnia zakdos¢p do swiadczé zdrowotnych w postaci
dziennych $wiadczéh medycznych, rehabilitacyjnych i1 terapeutycznych @srodku
Rehabilitacji Dziennej, Dziale Fizjoterapii oraz @ddziale Dziennym Terapii Uzaleienia
od Alkoholu.

SP ZOZ w Parczewie, gwarantuje rowingostp do swiadczeé zdrowotnych z zakresu
bada diagnostycznych w Pracowni Endoskopowej, Pracowsmografii Komputerowej,
Pracowni Rentgenodiagnostyki Ogdlnej, Pracowni USGcowni EKG.
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Tabela 11. Wybrane wskiaiki z dziatalngci SPZOZ w Parczewie w latach 2012-2014

L.P. Rodzaj wskaznika 2012 2013 2014
1. Sredni okres pobytu w dniach 7,3 7.4 7,7

2. wykorzystanie taéek w % 73,40 74,30 68,50
3. Srednie obtgenie 268 271,30 250

4. Liczba leczonych 9047 8611 7391
5. Liczba porad lekarskich 34858 35258 37687

Zrédto: Dane SP ZOZ w Parczewie

Liczba porad podstawowe]j opieki zdrowotnej na 1snkaehca w 2013 roku wyniosta 5,1
podczas gdy wskaik ten dla wojewodztwa lubelskiego wyniost 4,3.

Przecétna diugdé zycia ogétem mieszkeedw wojewodztwa to 72,7 lat w odniesieniu
do nezczyzn oraz 81,6 lat do kobiet (kraj, odpowiedniol178 81,1). W wojewddztwie,
diuzsz przezywalndéciag charakteryzuy sic mieszkacy miast nk wsi. Podobnie statystyki te
przedstawiagj sie w na terenie powiatu parczewskiego. Ogolna liczganow w powiecie
parczewskim w 2014 roku wyniosta 459 oséb i w paramiu do roku poprzedniego byta
wyzsza 0 34 osoby. Analizag struktuge zgonow w 2013 roku pod wzglem ich przyczyn,
nalezy stwierdzé iz udziat w duej mierze zalegat od wieku oraz pici. Sgodd os6b zmartych
wieksza¢ stanowili mezczyzni oraz mieszkéacy wsi. Pod wzgldem pici, ré@nice pomedzy
zgonami mgzczyzn i kobiet rysowaty si nastpujaco: trzykrotnie cgsciej niz kobiety,
mezczyzni umierali z powodu zewttrznych przyczyn zachorowania i zgonu oraz prawie 2
kronie z powodu zaburaepsychicznych, natomiast zgony spowodowane chorobd&tradu
kostno-stawowego, riniowego i tkanki 4cznej byty 2,6 krotnie gxstsz przyczyry zgonu
u kobiet nk u nezczyzn. Niepokajcy jest fakt utrzymujcego st na wysokim poziomie,
duwzego odsetka zgonéw z grupy objawow niedoktadniesstdnych, co mae swiadczyé
migdzy innymi, o niskim poziomie wykrywaldoi, p&znym okresie zgtaszal§o objawow
choroby ladz niskim poziomie profilaktyki i promocji zdrowia

Najczstszymi przyczynami chorob osob dorostych (poeyyl8 rokuzycia) w okresie
2012- 2013 byty: choroby uktady genia w tym: nadénienie oraz niedokrwienna choroba
serca, choroby uktadu gdniowo - kostnego i tkankigtznej, choroby uktadu trawiennego,
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choroby uktadu nerwowego, tarczyca, przewleklyzyieoskrzeli i dychawica oskrzelowa
i cukrzyca.

Analizujagc wysepowanie i rodzaj choréb §k0d dzieci i mtodziey do 18 rokuzycia
nalery stwierdzé, iz najczsciej wysepujacymi chorobami przewlektymi w tej grupie
wiekowej byty: alergie, dychawica oskrzelowa, zamma refrakcji i akomodacji,
znieksztatcenia kpostupa oraz niedokrwisié. Ponadto bardzo istotny jest naragtgj
problem z otyléciag wystepujaca wsrdd dzieci i miodziey do 18 rokuzycia, ktory z roku na
rok dotyczy coraz wkszej grupy osob.

Na terenie Powiatu Parczewskiegp reeprzerwanie realizowane Programy Zdrowotne
miedzy innymi przez PowiatogvStacg Sanitarno- Epidemiologican W latach ubiegtych
byly realizowane rine programy profilaktyczne adresowane w szczegO6indo dzieci i
miodziezy przedszkolnej i szkolnej mdzy innymi: ,,Radosny &niech- Radosna
Przyszig¢”, ,,Program Pierwotne] Profilaktyki wrodzonych Wa@ewy Nerwowej”,
,,Profilaktyka HIV/ AIDS, ,,Ré@owa wsizeczka”, ,,Przedszkolny Program Profilaktyki WZW
typu A”, ,,Program Profilaktyki WZW A w Zakfadachrétlukupcych i Dystrybuuwcych
Zywnoi¢”, ,,Stres pod kontral, ,, ABECADLO Zdrowia i Bezpieczestwa”.

Powiat posiada Powiatowy Program Ochrony ZdrowigcRisznego na lata 2011- 2015
uchwalony w grudniu 2012 roku przez Rd@owiatu w Parczewie. Przyy Program zawiera
istotne elementy polityki zdrowotnej i wyznaczarkieki dziatania w zakresie poprawy stanu
zdrowia psychicznego mieszi@w powiatu.

Ochrona zdrowia psychicznego obejmuje w szczeg6ino

1. Promocg zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzenioyolpeznym

2. Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymiostebnnej i powszechnie
dostpnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki irpocy niezlgdnych do
zycia wsrodowisku rodzinnym i spotecznym

3. Ksztattowanie wobec oséb z zaburzeniami psychicinyasciwych postaw
spotecznych a zwlaszcza zrozumienia, tolerand@yczliwosci a take
przeciwdziatania ich dyskryminaciji.

Opieka zdrowotna nad osobami z zaburzeniami psyokini wykonywana jest w
ramach podstawowej i specjalistycznej opieki zdrmep zwtaszcza psychiatrycznej opieki
zdrowotnej w formie opieki dogaej, ambulatoryjnej, dziennej, szpitalnéjpdowiskowej
oraz w domach pomocy spotecznej.

Najwazniejszym elementem instytucjonalnego systemu oghrainowia psychicznegas
zaktady opieki zdrowotnej, ofemge osobom z zaburzeniami psychicznymi leczenie
i rehabilitacg. Niezwykle wanym elementem systemug stakze instytucje dziatace
w obszarze pomocy spotecznej prowgdz domy pomocy spotecznej dla osob z
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zaburzeniami psychicznymi. Na terenie powiatu panskiego opieka psychiatryczna

zorganizowana jest nggujaco:

Stacjonarna opieka zdrowotna —

lecznictwo zamknite

SP ZOZ w Parczewie
Oddziat  Psychiatryczny z  Pododdziatem

Leczenia Uzalenien

Niepubliczny  Zaklad Opieki  Zdrowotnej
KaMIiMED s.c. Zaktad Opiekiczo — Leczniczy

Psychiatryczny w Milanowie

Ambulatoryjna Specjalistyczna
Opieka zZdrowotna

Pomoc w ramach zada statutowych

Terapia i interwencja

Formy pomocy spotecznej

SP ZOZ w Parczewie

Oddziat Dzienny Terapii Uzateienia od
Alkoholu

Poradnia Zdrowia Psychicznego i Odwykowa
Poradnia Terapii Uzamaienia

i Wsp6tuzalenienia od Alkoholu

Powiatowe  Centrum Pomocy  Rodzir
w Parczewie

Powiatowa  Poradnia  Psychologiczno -
Pedagogiczna w Parczewie

Dom Pomocy Spotecznej w Kalince
Srodowiskowy Dom Pomocy Spoteczn

w Laskach

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Parczewie w admrealizacji zada

statutowych obejmuje pomgcosoby z zaburzeniami psychicznymi oraz dpdzeniem

umystowym w zakresie dofinansowania gedkéw Pastwowego Funduszu Rehabilitacji

Os6b Niepetnosprawnych na bariery architektoniczhariery w komunikowaniu ei

I techniczne, turnusy rehabilitacyjrieodki pomocnicze i przedmioty ortopedyczne.

5. Bezpieczastwo publiczne

Bezpieczéastwu publicznemu zagta przesfpczaé, ktora jest zjawiskiem dynamicznym

i podobnie jak spotecastwo, podlega rozwojowi. Cléastanowi marginegycia spotecznego,
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poprzez sw intensywné¢ i czestotliwos¢ moze mie€ wptyw na formowanie i postaw
i zachowa ludnasci oraz odciskadotkliwe pktno na jej funkcjonowaniu.

Na terenie powiatu parczewskiego nad bezpigsieeem mieszkiécow i poradkiem
publicznym czuwa Komenda Powiatowa Policji w Pawiee Z braku obecriwi
komisariatbw w poszczegoélnych gminach powiatu jegszar zostat podzielony na rejony
prac dzielnicowych.

Policjanci koncentrowali swoje dzialania na realjzaeldw w zakresie zapewnienia
bezpieczastwa i poradku publicznego, wynikage z ustawowych zadaPolicji, ktore
zostaty nakrdone przez kierownictwo Policji, jak rowrmewynikaly z biezacych potrzeb
sygnalizowanych przez miesziaw.

Zgodnie z danymi zawartymi w Raporcie —, Stan beep@éstwa i poradku publicznego
na terenie powiatu parczewskiego w 2014 roku” - @2 roku w Komendzie Powiatowej
Policji w Parczewie wszero 644 dochodzenia isledztwa, t. o 211 pogbowar
przygotowawczych mniej aiw roku 2013 (spadek o 24,7%).

W wyniku przeprowadzonych pgpiowar przygotowawczych stwierdzono popetnienie
507 przesipstw tj. 0 260 mniej riw roku 2013 (spadek o 33,9 %).

Uzyskano wykrywaln& ogoélrg na poziomie 76,2 %. Jest to wskik wykrywalnaci
nizszy o 4,1 % w poréwnaniu do 2013 roku. Spadek wykigosci przesgpstw naley
wigza miedzy innymi ze znacznym spadkiem sibo przesgpstw zaistniatych na terenie
powiatu parczewskiego.

Najwigkszy grupe przesgpstw ( bo a 65,5 %) stanowity przegbstwa o charakterze
kryminalnym, najbardziej dokuczliwe spotecznie,¢stp przynosgce straty materialne
mieszkacom powiatu parczewskiego. W 2014 roku odnotowa&ha3i32, tj. 0 101 mniej fi
w roku 2013 (spadek o0 23,3 %).

W dalszej kolejnéci odnotowd nalery, miedzy innymi:

- przes¢pstwa zgcania s¢ nad cztonkami rodziny — 8,9 % ogo6tu przgstw (wzrost z

25 czynéw w 2013 roku do 45 w roku 2014),

- przesgpstwa gospodarcze — 8,7 % wszystkich czynow pggesych (wzrost z 29

przes¢pstw stwierdzonych w 2013 roku do 44 w 2014 roku),

- przes¢pstwa narkotykowe — 5,1 % przgstzaci ogolnej (spadek liczby przegpistw

z 47 w 2013 roku do 26 w roku 2014).

Sparéd przesgpstw kryminalnych, najwksz grupe (50,9 %) stanowity przegbstwa
w tzw. siedmiu kategoriach: kradziez wiamaniem, kradzie cudzej rzeczy, kradzie
samochodu, uszkodzenie mienia, prgestwa rozbojnicze, béjka lub pobicie oraz uszczerbe
na zdrowiu. W tej grupie przegistw odnotowano do znaczny spadek #oi czynow -z 225
w roku 2013 do 169 w roku 2014, (tj. 0 56, co d&e9 % spadku).
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W kategorii przesjpczaci rozbojniczej (rozboj, kradziei wymuszenie rozbdjnicze)
nasgpit wzrost liczby zaistniatych przegtstw o 2 (z 5 w 2013 roku do 7 w 2014 roku), przy
jednoczesnym wzkgie wykrywalnagci z 60% do 85,7 % .

Nastpit takze wzrost liczby czynow w kategorii béjek lub pébkz 7 czynéw w 2013
roku do 8 w roku 2014. Wszystkich sprawcow tychegtpstw ustalono (wykrywalrig 100
%). Odnotowany zostat znaczny spadek pepezigici w kategorii uszczerbek na zdrowiu (z
15 czynéw w 2013 roku do 8 w 2014 roku). Nie zdotastalé sprawcy jednego czynuasit
wykrywalnas¢ ksztattuje st na poziomie 87,5 %.

W omawianym okresie odnotowano réwnijedno usitowanie zabdjstwa. W 2013 roku
na terenie powiatu nie zaistniato takie przpstwo. Rownie stwierdzono jedno zgwaicenie,
ustalajc sprawe tego czynu.

Wymienione wyej trzy grupy przespstw g priorytetowo traktowane przez
parczewskich policjantow z uwagi na ich charakteskierowane $ przeciwko zyciu i
zdrowiu mieszkacow. Policjanci stargj sic wykaz& maksymalne zaangawanie w
wykrycie sprawcow i pomoc pokrzywdzonym.

W 2014 roku wszcgo 71 postpowar przygotowawczych w kategorii przepstw
gospodarczych, tj. 0 18,3 % ¢eej w stosunku do roku 2013 r. W wyniku przeprowadzh
czynndci potwierdzono zaistnienie 44 przgsstw — o 15 wjcej niz w roku 2013. Jest to
szczegOlny rodzaj przegiczagci wymagagcy wiele wysitku przy ustalaniu sprawcy czynu.
Wiekszas¢ przesgpstw w tej kategorii dotyczyta #@éego rodzaju oszustw przy zakupach
artykutow przemystowych na aukcjach internetowyddykrywalncs¢ tej przesgpczaci
ksztattowata siw 2014 roku na poziomie 86,4 %.

Duzy wzrost, w porownaniu do 2013 roku, odnotowano igzlie wszcgtych, jak
i stwierdzonych przegpstw zrgcania s¢ nad cztonkami rodziny. W 2014 roku wsgztz 60
dochodzé w tym zakresie (47 w 2013 roku), potwierdgagaistnienie 45 czyndw, tj. o 20
wigcej niz w poprzednim roku.

W minionym roku wszogo ogétem 26 pogpowar przygotowawczych w kategorii
przest¢pczaci narkotykowej, tj. 0 3 pogpowania wgcej w porownaniu do 2013 rokiem.
Znacznie spadfa natomiast liczba potwierdzonyclesifastw — z 47 w 2013 roku do 26
w 2014 roku. Wykrywalng w tej kategorii wyniosta 100% (2013 rok — 91,5 4%talono 18
podejrzanych, w tym 2 zostato tymczasowo aresztgaolaprzez sd.

W 2014 roku ustalono 335 podejrzanych — sprawcOwes#pstw. Wobec 14
podejrzanychgl zastosowadrodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresziaw

Wsrdéd 335 podejrzanych — osoby nieletnie, sprawcynémy karalnych w postaci
przest¢pstwa stanowili 1,2 % (4 nieletnich).

W zakresie zagten wykroczeniami na terenie powiatu parczewskiego @42 roku
policjanci ujawnili 6 402 wykroczenia co stanowi9®0wykroczé wigcej niz w 2013 roku.
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Najczsciej popetnianymi i ujawnianymi wykroczeniami na reeie powiatu
parczewskiegoagswykroczenia przeciwko:

- bezpieczastwu w komunikacji — 77,8 % wszystkich wykroéaze

- ustawie o wychowaniu w trze/osci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — 5,3 %,

- porzzdkowi i spokojowi publicznemu — 5,1 %,

- mieniu — 3,5 %,

- obyczajndci publicznej — 2,7 % ogo6tu.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawiazppaitabela:

Tabela 12. Najcgciej ujawniane i popetniane wykroczenia

Rok/r6znic  bezpieczést ustawa porzadek mienie obyczajnasé
a wo 0 i Spokoj publiczna
w wychowaniu publiczny
komunikacji w
trzezwoscli

2013 3464 209 185 159 80
2014 4979 337 327 224 171
roznica + 1515 + 128 + 142 + 65 +91

Zrédto: Stan bezpiecastwa i poradku publicznego na terenie powiatu parczewskie @D4r.

Z powyzszego zestawienia wyraie wynika, # we wszystkich kategoriach odnotowano
wyrazne wzrosty ujawnionych wykrocae

W 2014 roku na terenie powiatu parczewskiego plippdgta 2 729 interwencji
zgtoszonych przez miesakadw, z tego 1 241 na terenie Miasta Parczew i 1né88bszarach
pozamiejskich. W 2013 roku liczby te przedstawisky nastpujaco: liczba interwencj - 2
873, na terenie miejskim - 1 105, na obszarachskiel - 1 768.

W roku 2014 na terenie powiatu parczewskiego zzealanych zostato 4 242 shy 8

— godzinne: patrolowe, obchodowe, oraz przez @oiigw pionu kryminalnego. Jest to o 749
stuizb wigcej w porownaniu do 2013 roku. Nietpliwie taka liczba petnionych stb miata
wplyw na zwikszenie bezpiechstwa mieszkécoOw powiatu, spadek liczby zaistniatych
przes¢pstw, zmniejszenie czasu oczekiwania na pgliciv przypadku zgloszenia
konieczndci podgcia interwencji przez poligj

W celu wypracowania skutecznych metod i form petiaiestizby na terenie dziatania
KPP w Parczewie, co miasi zbiera s zespot do spraw koordynacji ghy mapcy na celu
jak najbardziej optymalne wykorzystanie posiadanghi srodkéw. Dyslokacja stiby
patrolowej odbywa giw oparciu 0 comiegczne analizy stanu bezpieéséva, sporzdzane
na podstawie danych z systemdéw policyjnych, infajmazyskanych od innych podmiotéw,
spoteczéstwa orazrodkédw masowego przekazu. Dzielnicowi w trakcigzsy obchodowej
inicjuja w lokalnej spotecznmi dziatlania majce na celu popragv bezpieczastwa tj.

45



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

przekazy informacje na temat zabezpieczenia mienia w teakiuzszej nieobecrii w
miejscu zamieszkania, powiadamiania policji o stdzenych naruszeniach padku
prawnego, ponadto informup rodzajach zagven i sposobach ich unikegia. W przypadku
stwierdzenia uchybie z zakresu dziatania innych instytucji wwystlia do wiaciwych
organow celem ich uswuia. W ramach obchoddéw sprawdgapiejsca niebezpieczne oraz
wnioskup 0 zmiany w celu tworzenia poczucia bezpiést&a w spoteczni.
W 2014 roku na terenie dziatania Komendy PowiatoR@jcji w Parczewie zaistniato

12 wypadkdéw drogowych, w ktorydmieré poniosto 2 osoby, a 14 os6b zostato rannych.

Oprocz wypadkdéw na drogach powiatu parczewskiegzidodo powstania 226 kolizji
drogowych. W poréwnaniu do roku ubiegtego gpstspadek liczby zaistniatych kolizji o 37.
Liczbe zaistniatych zdarzedrogowych na terenie poszczegdélnych gmin powiategstawia
tabela.

Tabela 13. Zdarzenia drogowe na terenie poszczggolgmin

Gmina Wypadki drogowe Kolizje drogowe

2013 . 2014r. 2013r. 2014r.
Parczew miasto 6 5 116 82
Parczew gmina 6 2 28 23
Debowa Kloda 4 2 20 25
Jabta 4 1 33 24
Milanow 2 1 17 21
Podedworze 3 5 6
Siemier 3 1 30 33
Sosnowica 18 12

RAZEM 28 12 263 226

Zrodio: Stan bezpiechstwa i poradku publicznego na terenie powiatu parczewskiego
w 2014r.

W 2014 roku policjanci Komendy Powiatowe] PolicjiRarczewie zatrzymali na terenie
powiatu parczewskiego 101 kiegaych w stanie nietrzsvosci (2013 r. — 271),
popetniajcych w ten sposob przepstwo, oraz 135 kierggych w stanie pozyciu alkoholu
(2013 r. — 59), ktérzy swoim zachowaniem narusgsgiepisy kodeksu wykrocaePonadto 4
osoby kierowaty pojazdami mechanicznymi znajdigie pod dziataniem narkotykéw.

W 2014 roku poszczegOlne gminy powiatu parczewskiega rzecz dziafa
podejmowanych przez KomegidPowiatowy Policji w Parczewie, przekazaty 102 071,70 zi.
Piengdze te zostaly przeznaczone na wspoffinansowanikuppa dwoch pojazdéw
stuzbowych, zakup umdzer do badania stanu trasosci uczestnikow ruchu drogowego,
zakup nagrod dla dzieci i miodzie bioragcych udziat w konkursie prewencyjnym Jestem
Bezpieczny oraz Turnieju Bezpieéatwa Ruchu Drogowego.
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Pogarszajce s¢ warunki materialne i liberalizacja przepiséw prav&warzag

mozliwosci ujawniania si hastpujacych zagraen:

w sferze przegpczaci kryminalnej trzeba liczy sie z dwa aktywndciag elementu
przest¢pczego, ktory bdzie dyzyt do polepszenia swoich warunkow bytowych przez
dokonywanie przegpstw a w zwizku z powekszapca sie znieczulig spoteczy,
ujawniap sie wicksze trudnéci z wykrywaniem sprawcow przegistw. Przesjpstwa
o tym charakterze magdoy¢ rowniez popetniane przez osoby nieletnie.

brak pracy a wqcz nieclgci do jej podgcia maze skutkowa wzrostem przesgpczaci
w sferze wkama, kradziery i rozbojéw.

w sferze porzdku publicznego mag nasgpi¢ zagragenia zwiyzane z nadmiernym
spazyciem alkoholu a co za tym idzie ze zWszory liczbg zakiocé porzdku,
dewastacji mienia, Zeniecania.

szczegOlnie w szkotach me nasilt sie rozprowadzanie i aywanie wszelkich
srodkéw odurzajcych.

Praca policjantow w dalszym agu kedzie kontynuagj dotychczas podejmowanych

dziatar i koncentrowa si¢ bedzie na zagadnieniach wymaggjch usprawnig w zakresie:

podnoszenia efektywioi pracy kryminalnej w celu podniesienia wykrywaloo
przesgpstw;

poprawy jakdéci czynnagci procesowych wykonywanych na miejscu zdarzenia;
podniesieni wskanika skuteczngci poprzez zwikszenie cgstotliwosci zastosowania
tymczasowego zegia mienia ruch omowego;

podejmowania stanowczych dziakarzy zabezpieczeniu tadu i padku publicznego;
zwickszenie represji w stosunku do oséb popedniajh wykroczenia poegkowe;
poprawy bezpiecZstwa w ruchu drogowym, a w szczegdiciow ujawnianiu
nietrzezwych kierupcych;

ujawnianiu wekszej liczby czynéw zabronionych dokonywanych pmaegetnich;
kierowanie stab patrolowych w miejsca najbardziej zagwoe przesfpczacia,
nasilenie wspotpracy z instytucjami wspotdzigégmi,

zwickszenie wykrywalngci w wykroczeniach wnioskowych.

6. Pomoc spoteczna

Zgodnie z ustaw 0 pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest ingtytpolityki

spotecznej pastwa, maica na celu umgliwienie osobom i rodzinom przezwygania
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trudnych sytuacjizyciowych, ktérych nie g one w stanie pokoikdawykorzystugc wiasne

uprawnienia, zasoby i mbwosci. Instytucja ta wspiera osoby i rodziny w wysitka

zmierzagcych do zaspokojenia nieginych potrzeb i umdiwia im zycie w warunkach

odpowiadajcych godnéci cztowieka.

Zadania pomocy spotecznej w powiecie realizuje Rtmwe Centrum Pomocy Rodzinie

w Parczewie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Parczewie zegicele i zadania nalgce do

kompetencji powiatu jak i zadania zlecone przeziathtnacg rzadowg na podstawie ustaw:

* O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zasize]

* 0 pomocy spotecznej

* 0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiediu 0sOb niepetnosprawnych
» 0 ochronie zdrowia psychicznego

W zakresie ustawy o wspieraniu rodziny i systemeezy zasipczej Centrum realizuje

zadania wiasne:

1.

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych pesgéw dotycacych rozwoju
pieczy zasfpczej, zawieracych medzy innymi coroczny limit rodzin zagiczych
zawodowych

zapewnienie dzieciom pieczy zgstzej w rodzinach zagiczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opigiazo- wychowawczych

podejmowanie dziatazmierzajcych do zapewnienia opieki i wychowania dzieciom
catkowicie lub czsciowo pozbawionym opieki rodzicow

tworzenie i wdraanie programéw pomocy dziecku i rodzinie

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym zZmzagcym rodziny
zastpcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opielo- wychowawcze i
regionalne placowki opiekiezo - terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia w zakresie udzielania pomocy piagj na kontynuowanie nauki,
zagospodarowanie iusamodzielnienie oraz udzielgamocy w sporgzaniu i
realizacji indywidualnych programow usamodzielngemw/w osob

tworzenie warunkdéw do powstawania i dziatania rodzasgpczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych

organizowanie szkofedla rodzin zagpczych, prowadgcych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych i dyrektorow placéwek opiékmo- wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatéw do petnienia funkcjiziog zas¢pczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyoelt placowki opiekiczo-
wychowawczej typu rodzinnego

organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy gastej, w szczegolsci przez
tworzenie warunkéw do powstawania grup wsparciacgistycznego poradnictwa
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zapewnienie przeprowadzenia pkggmu do pieczy zagbczej dziecku niezfanych
bada lekarskich

9. prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikggwh do petnienia funkcji
rodziny zasfpczej zawodowej, rodziny zgpiczej niezawodowej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz rejestru o osobacigegbh funkcg rodziny
zastpczej zawodowej, rodziny zagpczej niezawodowej oraz prowadych
rodzinny dom dziecka

10.kompletowanie we wspoOtpracy z Wkwym acsrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwjzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia dzinie
zastpczej, rodzinnym domu dziecka; albo placéwce opieka-wychowawczej

11.finansowanie:

» $wiadcze pieniznych na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci z tergowiatu,
umieszczonych w rodzinach zgstzych, rodzinnych domach dziecka,
placowkach opiekiczo - wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekwczo- terapeutycznych, interwencyjnychiradkach preadopcyjnych lub
rodzinach pomocowych , na jego terenie oraz naigianego powiatu

e pomocy piengznej na kontynuowanie nauki, zagospodarowanie i
usamodzielnienie przyznawanej osobom usamodzigimanopuszczacym
rodziny zastpcze, rodzinne domy dziecka, placéwki opiedazo — wychowawcze
lub regionalne placéwki opiekazo- terapeutyczne

» szkolex dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zgsizej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyoelt placowki opiekticzo-
wychowawcze] typu rodzinnego oraz szkoledla rodzin zasgpczych
,prowadacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placovegkekuczo-
wychowawczych typu rodzinnego

12.sporadzanie sprawozaa rzeczowo- finansowych z zakresu wspierania rodziny

I systemu pieczy zagiczej oraz przekazywanie ich wavemu Wojewodzie w

wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemurttematycznego

13.przekazywanie do biura informacji gospodarczej gtakei z tytutu nie ponoszenia
optaty za pobyt dziecka w pieczy zgstzej

14.organizacja kompleksowego systemu pieczy ¢page] poprzez praczespotu do
spraw rodzinnej pieczy zagiczej, do zadaw/w zespotu naley w szczegolngi:

» prowadzenie naboru i kwalifikowanie oséb kandgydygh do petnienia funkciji
rodziny zasjpczej oraz wydawanie gaiadczeé kwalifikacyjnych zawierajcych
potwierdzenie uk@czenia szkolenia, opigi o spetnieniu warunkéw i ocen
predyspozycji do sprawowania pieczy zpstej
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wspoipraca zesrodowiskiem lokalnym, w szczegolfm z csrodkami pomocy
spotecznej, gdami i ich organami pomochniczymi, instytucjamiwdatowymi,
podmiotami leczniczymi, a tak kasciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
Z organizacjami pozagdowymi

dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przedjgeych w rodzinnej pieczy
zastpczej

dokonywanie okresowej oceny rodzin zaszych

prowadzenie dzialalei diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie o0sOb zglaigcych gotowéé do
petnienia funkcji rodziny zagbczej niezawodowej, a ta& szkolenie i wspieranie
psychologiczno-pedagogiczne osob sprasygh rodzing piecz zastpcz oraz
rodzicow dzieci olgjtych § piecz

przeprowadzanie bafigpedagogicznych i psychologicznych oraz analizy)agji
osobistej, rodzinnej i matkowej, dotycacych kandydatéw do petnienia funkciji
rodziny zasfpczej

organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gehdzina zaspcza
okresowo nie mze sprawowé opieki, w szczegolni z powoddéw zdrowotnych
lub losowych

podejmowanie decyzji 0 przeniesieniu dzieci do ginform pieczy zagpczej
opiniowanie przyznania pomocy piemej na pokrycie niezlgnych kosztow
zZwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka do rawgipieczy zagpczej
— jednorazowo; na pokrycie kosztéw zwmanych z wysipieniem zdarze
losowych lub innych zdardemapcych wpltyw na jaké¢ sprawowanej opieki
jednorazowo lub okresowo; dofinansowania do wypokmy poza miejscem
zamieszkania dziecka w wieku od 6 — 18 rakaia — raz w roku

omawianie spraw dotygezych kontaktéw dzieci z rodzicami biologicznymi
omawianie sytuacji matoletnich kierowanych do plaek opiekuczo-
wychowawczych

przygotowywanie corocznego sprawozdania z efeliagy

realizacja 3-letniego powiatowego programu dofgego rozwoju rodzinnej
pieczy zasfpczej, zwieragicego m¢dzy innymi coroczny limit rodzin zagiczych,
opracowanie projektu w/w programu na lata ¢yase

zapewnienie pomocy prawnej osobom spraeyn rodzinm piecz zastpcz,
w szczegOolnéci w zakresie prawa rodzinnego

organizowanie dla rodzin zgptzych pomocy wolontariuszy

sporzdzanie do &du sprawozda o sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej
pieczy zasfpczej

50



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych

* biezace informowanie kierownika o pracach zespotu.

Zadania zlecone z administracjagdowe;j:

1. realizacja zadawynikajgcych z radowych programow wspierania rodziny i systemu
pieczy zasfpczej

2. finansowanie pobytu w pieczy zegtzej cudzoziemcoOw mglych miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Pojskie

Centrum realizuje nagiujace zadania wiasne powiatu z zakresu pomocy sp@gczn

1. opracowanie i realizacja powiatowej strategii ragyivania problemow spotecznych,
ze szczegOlnym uwzglnieniem programOw pomocy spotecznej, wspieranidb os
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest gmnéeja osob i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka- po konsultacji z $diavymi terytorialnie gminami

2. prowadzenie specjalistycznego poradnictwa

3. przyznawanie pomocy piegne] na usamodzielnienie, zagospodarowanie oraz na
kontynuowanie nauki osobom opuszeegmn domy pomocy spotecznej dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matekatoletnimi dziémi
i kobiet w chzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawspecjalne @odki
szkolno- wychowawcze, specjalnesradki wychowawcze, miodziewe arodki
socjoterapii zapewnigge catodobow opieke lub mtodzieowe agrodki wychowawcze
oraz udzielanie pomocy w spadzaniu i realizacji indywidualnych programow
usamodzielnienia w/w 0sob

4. pomoc w integracji zérodowiskiem osob magych trudnéci w przystosowaniu gi
do zycia, miodziey opuszczajcej domy pomocy spotecznej dla dzieci i miodyie
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matekatoletnimi dziémi i kobiet
w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawspecjalne g¢odki szkolno-
wychowawcze, specjalnesrodki wychowawcze, miodziewe arodki socjoterapii
zapewnigjce catodobowy opieke lub miodzieowe agrodki wychowawcze magych
braki w przystosowaniu si

5. prowadzenie i rozw0j infrastruktury domdéw pomocy olggznej o zasgu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowarmgctp

6. wnioskowanie — w zalmosci od wystpujacego zapotrzebowania, w sprawach
stuzgcych rozwojowi i tworzeniu infrastruktury spotecgne

7. nadzor nad @odkiem interwencji kryzysowe;j

8. udzielanie informaciji o prawach i uprawnieniach éf@mjentom pomocy spotecznej

9. szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy sgokg z terenu powiatu
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10.doradztwo metodyczne dla kierownikow i pracownik{@dnostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu

11.podejmowanie innych dziatavynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programow ostonowych

12.sporzdzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomoojesgnej

13.sporzdzanie sprawozdawcgd oraz przekazywanie jej wdeiwemu wojewodzie
rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniesystemu
teleinformatycznego

14.sporadzanie oceny zasobdéw pomocy spotecznej powiatu Wwregge pomocy
spoteczne;.

Zadania zlecone z administracjadowej:

1. pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali w RzeczyposgoliPolskiej status
uchodicy lub ochrog uzupetniagca w zakresie indywidualnego programu
integracji oraz optacanie za te osoby skladek nazpieczenie zdrowotne
okreslonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu warodowym
Funduszu Zdrowia

2. prowadzenie i rozw0j infrastrukturysimdkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

3. realizacja zada wynikajagcych z radowych programdw pomocy spotecznej,
majcych na celu ochr@npoziomuzycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia

4. udzielanie cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. Susiawy O pomocy
spotecznej, pomocy w zakresie interwencji kryzysowe

Centrum realizuje zadania z zakresu rehabilitgmtexcznej:

1. opracowywanie i realizacja, zgodnych =z powiajowstrategi dotyczca
rozwigzywania probleméw spotecznych, powiatowych prograndziatar na rzecz
0s6b niepetnosprawnych w zakresie:

» rehabilitacji spotecznej,

e przestrzegania praw 0sOb niepetnosprawnych;

2. wspotpraca z instytucjami administracjiadowej i samorgzdowej w opracowaniu
i realizacji programow, o ktorych mowa wej,

3. udostpnianie, na potrzeby petnomocnikaam do spraw 0sOb niepetnosprawnych,
samoradu wojewodztwa oraz wojewody lubelskiego, informag realizacji
programéw i dziata na rzecz os6b niepetnosprawnych
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4. podejmowanie dziafazmierzagcych do ograniczenia skutkow niepetnospraseno

5. opracowywanie i przedstawianie planéw 2zada informacji z prowadzonej
dziatalngci oraz ich udogpnianie na potrzeby samadu wojewodztwa

6. wspotpraca z organizacjami pozgtewymi i fundacjami dziatagrymi na rzecz osob
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotegzn

7. dofinansowanie:

e uczestnictwa 0sOb niepetnosprawnych i ich opiekundw turnusach
rehabilitacyjnych,

» sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepesprawnych,

e zaopatrzenia w spgz rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne drodki
pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym aust@wvie odsbnych
przepisow,

» likwidacji barier architektonicznych, w komunikowansi¢ i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami os6b niepetnosprgeim

* rehabilitacji dzieci i mtodzizy,

» dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania Waae(Terapii Zajciowej oraz
sprawowanie nadzoru nad ich dzialdicig.

W zakresie przeciwdziatania przemocy w rodziniet@ien realizuje zadania wtasne:

1. opracowanie i realizacja powiatowego programu pvedmiatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

2. opracowanie i realizacja programow &jaych dziataniom profilaktycznym mggym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwiagzpromowania i wdeéania
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzerodzinach zagemnych
przemog w rodzinie

3. zapewnienie osobom dotkitym przemog w rodzinie miejsc w grodkach interwencji
kryzysowe;j.

Zadania zlecone z administracjagdowej:

1. opracowanie i realizacja programéw oddzialwieorekcyjno — edukacyjnych dla
0s6b stosuacych przemoc w rodzinie .
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Parczewie ze@i rownie inne zadania
przewidziane w odbnych przepisach. W celu realizacji zad&entrum wspotpracuje
z organami administracji gdowej, samorgdowe], g§dem, organizacjami spotecznymi,
kosciolem katolickim, innymi kéciotami, zwgzkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi. Powiatowe Centrum Pomocy Rimie w Parczewie w imieniu
Starosty Parczewskiego, sprawuje nadzor nad daatay rodzinnej pieczy zagpczej,
jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym irotgo, oraz rodkdédw wsparcia i domu
pomocy spoteczne.

Zadania pomocy spotecznej w gminach powiatu parskmgo wykonuje 7 @odkow
pomocy spotecznej w tym:

* Gminny Grrodek Pomocy Spotecznej weBowej Ktodzie

* Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Jabtoniu

* Gminny Grrodek Pomocy Spotecznej w Milanowie

* Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Parczewie

e Gminny Grrodek Pomocy Spotecznej w Podedworzu

* Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Siemieniu

» Osrodek Pomocy Spotecznej w Sosnowicy

Jednostki te realizgjrowniez zadania wynikajce z innych, areli ustawa o pomocy
spotecznej, aktébw prawnych. Naledo nich w szczegodldoi: ustawa oswiadczeniach
rodzinnych i ustawa o pomocy osobom uprawnionynalifnentéw, ustawa éwiadczeniach
zdrowotnych finansowanych zeodkéw publicznych, ustawa o powszechnym ubezprgaze
spotecznym oraz ustawa o0 przeciwdziataniu przemooydzinie.

Prawo do wsparcia udzielanego przémdek pomocy spotecznej mapsoby i rodziny,
ktore spetniaj okreslone warunki przedstawione w poszczegoélnych akfaetwnych. | tak
np. w odniesieniu doswiadczéd z pomocy spotecznej jednym z nich jest kryterium
dochodowe. Kryterium dochodowe stosowane jest réwipirzy przyznawaniu zasitkow
rodzinnych iswiadczeé alimentacyjnych.

W wykonywaniu zada osrodki pomocy spotecznej wspotdziatag raznymi podmiotami,
m.in. z organami wykonawczymi gminy i sotectw, inmyjednostkami organizacyjnymi
gminy, stiba zdrowia, policg, kuratorami gsdowymi oraz instytucjami i organizacjami
pozaradowymi zajmugcymi Sk pomog spoteczy.

Celem pomocy spotecznej jest w szczegédno przyznawanie i wyptacanie
przewidzianych ustayv swiadczé, praca socjalna, prowadzenie i rozwoj nigie]
infrastruktury socjalnej, analiza i ocena zjawiskizcych zapotrzebowanie rfaviadczenia
Z pomocy spotecznej, realizacja zadaynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych oraz
rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopoyna ramach zidentyfikowanych
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potrzeb. Funkcjongpe na terenie powiatu parczewskiegérodki pomocy spotecznej
udzielaty wsparcia potrzelygym mieszkacom swoich gmin, a take wyptacaty§wiadczenia
w postaci zasitkbw rodzinnych, zasitkbw pighacyjnych, swiadczé pielegnacyjnych,
swiadczeé z funduszu alimentacyjnego oraz zapomogi z tytmadzenia dziecka.

Ponisza tabela przedstawia dane doggezkwot wydatkowanych przezrodki pomocy
spotecznej na realizacgada w latach 2012-2014.

Tabela 14.Srodki finansowe wydatkowane przezradki pomocy spotecznej w latach
2012-2014

Wielko$¢ wydatkow 2012, 2013, 2014 r.
Ogotem 18 679 917,82 19 036 889,65 19 096 237,48

W tym na $wiadczenia pomocy 5 950 658,36 7114 873,85 7 240 023,44
spotecznej

W tym na §wiadczenia rodzinie 12 349 557,46 11 544 942,80 11 442 996,04
Na zadania wkasne gminy 6 228 340,16 7 372 553,85 7 494 613,01
Na zadania zlecone gminy 12 451 577,66 11 664 335,80 11 601 624,47

Zrodio: Dane przekazane przezanki pomocy spotecznej z powiatu parczewskiego

W latach 2012 - 2014 wysokd srodkéw finansowych przeznaczonych przezodki
pomocy spotecznej na pomoc miesmk@m gmin powiatu parczewskiego ogétem ulegta
nieznacznemu wzrostowi.

Ponisza tabela przedstawia dane doggezliczby mieszk&cow gmin powiatu olgtych
przez drodki wsparciem z zakresu pomocy spotecznej w hagfxl2 - 2014.

Tabela 15. Beneficjenci pomocy spotecznej w gminamhiatu w latach 2012-2014

Wskaznik 2012r. 2013r. 2014r.

55



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

liczba oséb, ktérym przyznano decyzj 3 557 3635 3466
swiadczenie

liczba rodzin 1922 1971 1880

liczba 0s6b w rodzinach 6130 6234 5901

Zrédto: Dane przekazane przezadki pomocy spotecznej z powiatu parczewskiego

Liczba os6b olgtych pomog spoteczg w gminach powiatu parczewskiego w latach
2012-2014 ulegata zmianie z roku na rok (6130 osdaiedzinach w 2012 roku, 6234 0s6b
w rodzinach w 2013 roku, 5901 os6b w rodzinach W42@oku). Wpltyw na tak sytuacg
mogto mi€ m.in. niskie kryterium dochodowe obaaujace przy ubieganiu sio wsparcie,
ktére zawgzito liczbe oséb uprawnionych do korzystania z pomocy orazapsrajca Sé
sytuacja na rynku pracy wynikga min. z kryzysu ekonomicznego, ktory gbgwym
zasegiem pastwa Unii Europejskiej, gdy przy pocatkowe] tendencji wzrostowej
wskaznika z roku 2012 na 2013 nagit jego spadek w roku 2014.

Analiza struktury wiekowej mieszkadéw powiatu ohjtych pomog spoteczg w 2014
roku wykazata,ze najwekszy grupe stanowity osoby w wieku produkcyjnym. Ci z nich,
ktérzy bezpérednio korzystali ze wsparcia, otrzymywali pomodvghie w postaci zasitkdw
okresowych, celowych, zasitkbw na zakiywnosci. Znacznie mniejsze, chspore, grupy
reprezentowaty osoby w wieku nauki szkolnej koragse z pomocy w formie positkdw
i osoby w wieku poprodukcyjnym korzysiag z pomocy w formie zasitku statego, zasitkbw
celowych i ustug opiekiczych.

J&li chodzi o podziat beneficjentdw pomocy spoteczwegpowiecie wedtug aktywriai
zawodowej, najliczniejsgz grupe w 2014 roku stanowity osoby bezrobotne i nieaktgwn
zawodowo. Obecrdd tych os6b w gronie beneficjentow pomocy spotecznejery
ttumaczy uzyskiwaniem przez nie niskich dochodéw unietingajacych utrzymanie siebie i
swoich rodzin.

Ponisza tabela przedstawia dane dojgezpowodow przyznawania pomocy spotecznej

w gminach powiatu parczewskiego za lata 2012-2014.

Tabela 16. Powody przyznawania pomocy spoteczmgpwmach powiatu parczewskiego
w latach 2012-2014
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liczba rodzin
Powdd przyznania pomocy 5012 2013
Ubostwo 995 1236
Bezdomné¢ 9 10
Potrzeba ochrony 149 176
macierzystwa
Bezrobocie 930 1074
Niepetnosprawng 497 672
Diugotrwata lub ajzka 638 755
choroba
Bezradné¢ w sprawach 302 353
opiekwczo-
wychowawczych i

prowadzenia gospodarstwa

domowego

Potrzeba ochrony ofiar 0 0
handlu ludmi

Alkoholizm 135 134
Trudnasci w przystosowaniu 21 23

dozycia po opuszczeniu

zaktadu karnego

Zdarzenie losowe

Brak umiegtnosci w

przystosowaniu daycia

miodziezy opuszczajcej

placéwki opiekuczo-

wychowawcze

Kleskazywiotowa lub 0 0

ekologiczna

2014
1181

173

1028

541

819

384

107
22

liczba os6b w rodzinach
2012 2013 2014

3561 3863 3704
9 10 9
723 825 859

3273 3384 3266
1385 2166 1514

1911 2210 2329

1647 1357 1560

319 317 306
34 36 39

27 21 22

Zrodio: Dane przekazane przeganki pomocy spotecznej z powiatu parczewskiego

W latach 2012-2014 najegtsz przyczymy przyznawania pomocy spotecznej byto

ubéstwo oraz bezrobocie. WWeymi przyczynami

udzielania pomocy byly rowiiie

diugotrwata choroba, bezradiow sprawach opiekiczo- wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego, niepetnosprasn@otrzeba ochrony macienzstwa.
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7. Niepetnosprawnd¢

Niepetnosprawn& oznacza trwat lub okresow niezdolné¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu statego lub ditugotrwatego swemia sprawrgi organizmu,
w szczegOlnéci powodupcg niezdolndgé do pracy. Schorzeniami, ktére najeaej
przyczyniaj sic do niepetnosprawrioi, 53 choroby ukfadu kjzenia oraz dysfunkcje nagdu
ruchu.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o sanuzie powiatowym okrda zakres i zadania
powiatu w obszarze wspierania 0sdb niepetnosprawnyowiat jest dysponentefnrodkow
umazliwiajacych realizagj dziatay na rzecz osob niepetnosprawnych. Od 2002 roku zetad
samoradu powiatowego g zobowpzane do przygotowania i wprowadzenia iycie
powiatowych programow dziatana rzecz osob niepetnosprawnych. Realizappisy ustawy
powiat posiada Powiatowy Program Dzialaa Rzecz Osob Niepetnosprawnych w Powiecie
Parczewskim na lata 2013- 2015 uchwalony przeze¢Famlviatu w Parczewie 28 grudnia
2012 roku.

Cele strategiczne programu to:

1) biezace diagnozowanie potrzébodowiska oséb niepetnosprawnych,

2) stworzenie warunkéw do petnej rehabilitacji zdrome)t spotecznej i zawodowej,

3) dazenie do integracji 0sOb niepetnosprawnych ze spehstwem z wykorzystaniem

lokalnego potencjatu,

4) wyréwnywanie szans 0séb niepetnosprawnyctyeiu spotecznym i zawodowym,

5) doskonalenie systemu pomocy osobom niepetnospraywnym

6) zintegrowanie dziata samorzadu terytorialnego i organizacji pozadowych na

rzecz profilaktyki i rozwazywania problemow oséb niepetnosprawnych,

7) wprowadzanie rozwian, zgodnie ze standardami Unii Europejskiej

W strukturach Starostwa Powiatowego w Parczewi&djamuje Powiatowy Zespoét ds.
Orzekania Niepetnosprawfm. Realizuje on zadania wynikae z ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznegoratrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
i rozporadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w spiaw orzekania
0 niepetnosprawriai i stopniu niepetnosprawla z dnia 15 lipca 2003 roku.

Tabela 17. Liczba wydanych orzeazg latach 2012 - 2014

2012 2013 2014

Dzieci do 16

roku zycia
Osoby doroste

109 119 120

709 704 637
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Razem 818 823 757
Stopien znaczny 198 173 134
Stopien 284 325 285

umiarkowany
Stopien lekki 227 206 218

Zrodio: Dane Powiatowego Zespotu ds. Orzekania Nigs@rawneéci

Bardzo trudno jest okék¢ doktadry liczbe oséb niepetnosprawnych w skali powiatu,
gdyz nie wszystkie osoby niepetnosprawneg zainteresowane przekazywaniem takiej
informacji oraz nie ma bezpe@dniego systemu przeptywu informacji peddy organami
orzekajcymi, ktore weryfikowatyby i udogpniaty takie dane.

Na terenie Powiatu Parczewskiego, oprécz instytisgimorzdowych, szczegéin
aktywnadcia wykazup sSie organizacje pozagdowe dziatejce na rzecz 0sOb
niepetnosprawnych, ktére realizajswoje cele statutowe aktywnieaetap sie w prace nad
popravg jakasci zycia oséb niepetnosprawnych.

W  zbiorowdci 0s6b niepetnosprawnych funkcjonuje réwniegrupa 0s06b
niepetnosprawnych tylko biologicznie, tj. takichtoke nie posiadajorzeczenia, ale mgj
catkowicie lub powanie ograniczos zdolng¢ do wykonywania czynrigi podstawowych
dla swojego wieku. Liczba takich osob w PowieciercPawskim jest niemdiwa do
okreslenia.

Liczbe osb6b korzystarych z pomocy spotecznej w gminach Powiatu Parcziegs ze
wzgledu na niepetnosprawidobrazuje poriisze zestawienie:

Tabela 18. llé¢ o0sbéb korzystagych z pomocy spolecznej ze wgdl na
niepetnosprawni@ w gminach powiatu parczewskiego w latach 2012-2014

Powdd przyznania pomocy liczba rodzin liczba os6b w rodzinach

2012 2013 2014 2012 2013 2014
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Niepetnosprawng 497 672 541 1385 2166 1514

Zrodto: Dane przekazane przezadki pomocy spotecznej z powiatu parczewskiego

Powiatowy Urad Pracy w Parczewie prowadzigpednictwo pracy dla zarejestrowanych
os6éb (w tym niepetnosprawnych), a w razie brakwlmosci zapewnienia odpowiedniego
zatrudnienia,swiadczy ustugi poradnictwa zawodowego, inicjujegamizuje i finansuje
szkolenia bezrobotnych i innych uprawnionych osd@bzoprzyznaje i wyptaca stypendia
szkoleniowe a tate dofinansowuje tworzenie nowych miejsc pracy, eldzidotacji na
rozpoczcie wtasnej dzialalriwi gospodarczej, przyznaje i wyptadwiadczenia z tytutu
bezrobocia. Wymienione ustugi i instrumenty rynkaqy dotyczace aktywizacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych finansowarezsranych zrodet, w zaleénosci od statusu osoby
niepetnosprawnej. Osoby niepelnosprawne - bezrebokorzystd mog ze srodkow
Funduszu Pracy lub Europejskiego Funduszu Spotgozregodnie z przepisami ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.atbimiast osoby niepetnosprawne
poszukugce pracy niepozostgie w zatrudnieniu, korzystanog ze srodkéw finansowych
Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnhospyaivnzgodnie z przepisami ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pramaz ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnicmadto Powiatowy Ugd Pracy w
Parczewie dla 0s6b niepetnosprawnych poszakeh pracy niepozostgych w zatrudnieniu
oraz niepetnosprawnych bezrobotnych co roku orggmigpotkania indywidualne i grupowe,
ktére maj na celu poinformowanie o mkwosciach i zasadach kierowania na aktywne
formy wsparcia zérodkow finansowych, jakimi dysponuje Wd Pracy w danym roku.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Parczewie, jga@nostka organizacyjna
samoradu powiatowego, realizuje zadania doty@z take oséb niepetnosprawnych. Zadania
te wynikap z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaayvodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

Do zada na rzecz os6b niepetnosprawnych realizowanychzpPmewviatowe Centrum
Pomocy Rodzinie natg:

» dofinansowanie sportu, kultury, rekreaciji i turygtgséb niepetnosprawnych

» dofinansowanie do likwidacji barier architektonigzh

» dofinansowanie do likwidacji barier technicznych

» dofinansowanie do likwidacji barier w komunikowarsi

» dofinansowania do zakupusrodkow ortopedycznych i przedmiotow
pomocniczych

» dofinansowanie do zakupu sptz rehabilitacyjnego

» dofinansowanie do uczestnictwa o0séb niepetnospralwnly ich opiekunow
w turnusach rehabilitacyjnych
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» dofinansowanie dziatalsoi WTZ

* pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomieszym

* pomoc w utrzymaniu aktywroi zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla
osoby zalenej

* pomoc w likwidacji bariery transportowej

e pomoc w likwidacji barier w dogpie do uczestnictwa w spotecstwie
informacyjnym

» likwidacja barier w poruszaniugsi

W latach 2008- 2014 Powiatowe Centrum Pomocy Raelzain Parczewie realizowato
projekt systemowy ,Lepszy start w dorostgcie”, wspotfinansowany zérodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spokgo. Uczestnikami projektu w
latach 2010 - 2014 bylo 220 os6b niepetnosprawngchczny koszt poniesiony na ich
aktywizacg spoteczno- zawodaywvyniost 1 254 803,06 zt.

Na terenie Powiatu Parczewskiego funkcjonuje pld@dgprawujca catodobow opielke,
przeznaczona dla oséb przewlekle psychicznie clhoryest to Dom Pomocy Spotecznej
w Kalince. Dom Pomocy Spotecznej w Kalince jestnjgstly organizacyjp Powiatu
Parczewskiego, zapewniaj catodobowy opieke kobietom i mgzczyznom przewlekle
psychicznie chorym. Dom dysponuje 92 miejscaPizy Domu Pomocy Spotecznej w
Kalince dziala Stowarzyszenie Integracji Spoteczngone Corda”. Czionkowie
Stowarzyszenia swgjprag wspierag personel placowki w czasie z&jterapeutycznych,
wycieczek i innych spotkaokolicznagciowych.

Na terenie Powiatu Parczewskiego znajduje Niepubliczny Zaktad Opiekiczo-
Leczniczy TULMED z siedzipw Tulnikach, ktory jest zakladem stacjonarnym etgcym
catodobowychéwiadczé zdrowotnych, obejmyggych swoim zakresem leczenie, pgace
i rehabilitacg o0s6b niepetnosprawnych wymag@ajch hospitalizacji oraz zapewnia
pomieszczenia, rehabilitag) wyzywienie odpowiednie do stanu zdrowia chorych.

Ustugi specjalistyczne dla o0sOb dorostych przevdekpsychicznie chorych
i upcsledzonych umystowo na terenie powidtwiadczy Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Laskach. Od 2002 rok8rodowiskowy Dom Samopomocy funkcjonowat w struktlra
Miejskiego Grodka Pomocy Spotecznej w Parczewie, a od 1 stgc2@12 roku jest
samodzieln jednostlg budzetowg gminy Parczew.

Na mocy porozumie zawartych z wdjtami poszczegolnych gmin, z ustégodka
korzystay osoby niepetnosprawne z gminy Parczewh@va Kitoda i Siemie.

Na terenie Powiatu Parczewskiego funkcjonuje Watske¢rapii Zagciowej prowadzony
przez Caritas Diecezji Siedleckiej. Do warsztatuegzcza 30 oséb niepetnosprawnych z
terenu powiatu parczewskiego, w tym 12 osob z gniayczew, 6 0oséb z gminy Jai®
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0s6b z gminy Siemie 4 osoby z gminy Milan6éw oraz 1 osoba z gmingbbwa Kiloda,
1 osoba Powiatu Radiskiego.

Warsztat realizuje zadania w zakresie rehabilitspptecznej i zawodowej, zmierzeg
do ogdllnego rozwoju i poprawy sprawed kazdego uczestnika nieztine do maliwie
niezalenego, samodzielnego i aktywnegyria wsrodowisku, wynikajce z Rozporgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 ma004 roku w sprawie warsztatow terapii
zajciowe).

Powiatowa Poradnia Psychologiczno-PedagogicznarezBaie od 2008 roku prowadzi
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka od chwili wgiayniepetnosprawrsci do czasu
podgcia nauki szkolnej. Co roku z takiej formy pomoaykysta u nas ok. 20 dzieci z catego
powiatu. Kadego roku w ofercie Poradni jest propozycja orgacjizgrupy wsparcia dla
rodzicow dzieci niepetnosprawnych (dotychczas roelnie zgtaszali gfti uczestnictwa).

8. Problemy uzaleénien i przemoc w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie najelo najpowaniejszych problemow
spotecznych. Zjawiska te powoduszkody we wszystkich sferaclycia cztowieka, majc
istotny wptyw zar6wno na poczucie bezpietsteva spotecznego, jak réwaiea ogolny stan
zdrowia, zdolné¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagaim rynku pracy oraz relacje
rodzinne i m¢dzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm pma zalicz¢ uwarunkowania spoteczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celdwciowych, utrag zatrudnienia. Natomiast
narkomanii sprzyjaj powszechn@& i dostpnas¢ srodkdw odurzajcych, panujca moda na
ich zazywanie oraz faktze narkotyki czsto g traktowane, jako ucieczka od codziefrip
srodek obronny przed trudédami, sposob na roztadowanie stresu i konfliktowazo
poszukiwanie nowych wean i dozna. Przemoc w rodzinie jest z kolei patolpgnapca w
wielu przypadkach swojerdédto w ubostwie i uzalmieniach. Jej ofiaramiagsosoby stabe
fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasneartgci, zalene w jaké sposob od
sprawcy. Na ogét nakg do nich kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepejm@svne, starsze |
chore.

Liczba os6b uzafmionych od alkoholu i narkotykow oraz dotktyich, z powodu ich
nadwywania, problemem przemocy w rodzinie jest trudoaudtalenia. Dane szacunkowe
przedstawione w tym zakresie przeznftlwows Agencg Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych zawiera pousza tabela.

Tabela 19. Populacje o0s6b, u ktorych wpsija rézne kategorie probleméw
alkoholowych
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Wskaznik W Polsce W gminie do 10 tys.
mieszk.

Liczba os6b ok. 2% populacji ok. 800 tys. ok. 200 os6b
uzaleznionych od
alkoholu
Dorosli zyjacy w ok. 4% populacji ok. 1,5 min ok. 400 os6b
otoczeniu alkoholika
(wspétmalzonkowie,
rodzice)
Dzieci wychowupce sé ok. 4% populacji ok. 1,5 min ok. 400 os6b
w rodzinach
alkoholikoéw
Osoby pijace 5-7% populacji 2-2,5min ok. 500-700 os6b
szkodliwie
Ofiary przemocy 2/3 0s6b dorostych Razem Okoto 530 oséb:
domowej w rodzinach z oraz 2/3 dzieci z tych ok 2 min os6b: dorostych i dzieci
problemem rodzin dorostych i dzieci
alkoholowym

Zrodto: Dane szacunkowe iswowej Agencji Rozwizywania Probleméw Alkoholowych

Ponizsza tabela obrazuje wielko wydatkbw na profilaktyk i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych w gminach powiatu parczewghiw okresie 2012- 2014.

Tabela 20Srodki finansowe przeznaczone na profilaktykrozwiazywanie problemoéw
uzaleznien w gminach powiatu parczewskiego w latach 2012-2014

Wielko$¢ wydatkow 2012r. 2013 . 2014 r.
na profilaktyle i rozwigzywanie problemoéow 409 174,79 202 305,88 432 744,71
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alkoholowych
na profilaktyle i rozwigzywanie problemow 92 989,45 94 269,78 89 213,99
narkomanii
na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 0 850 0
razem 502 164,24 297 425,66 521 958,70

Zrédto: Dane przekazane przez gminy powiatu parckiege

By skutecznie przeciwdziataproblemom uzalaien i przemocy w rodzinie oraz
eliminowa ich niekorzystny wplyw na spotearswo, konieczne jest prowadzenie dzbata
zwigzanych z profilaktylk i ich rozwhzywaniem oraz integracji spotecznej osOb nimi
dotknictych. Na szczeblu powiatowym dziatania te wyznaezanw ramach powiatowych
programéw przeciwdziatania przemocy w rodzinie ovahrony ofiar przemocy w rodzinie.
Powiat Parczewski posiada Powiatowy Program Pratmatania Przemocy w Rodzinie
i Dziatan Profilaktycznych w Powiecie Parczewskim na latd 4202020 przyjty uchwah
Rady Powiatu w Parczewie 29 listopada 2013 rokagiam stanowi strategipostpowania
wobec problemu przemocy w rodzinie oraz zakladaepndwanie kompleksowych dziata
ukierunkowanych zaréwno na ocheorofiar przemocy jak i programy korekcyjno-
edukacyjne dla sprawcéw stostych przemoc.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 rrzepiwdziataniu przemocy w rodzinie
przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powta@ajse umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny w egomaci naraajace te osoby
na niebezpieczestwo utratyzycia, zdrowia, naruszgge ich godnéc, nietykalngé cielesn,
wolnos¢, w tym seksualp powodugce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a take wywotujce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotkpch przemog.

Przemoc w rodzinie, jest élwiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiegrearéwno
bezpdrednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznyrak ji powane, ditugotrwate
problemy ujawniagjce s¢ w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocywi@dczanej
w dziechstwie. Z powodu wielu nagtstw takich déwiadcze, cierpg nie tylko ci ktérzy s
ofiarami, ale réwnig bezsilniswiadkowie obserwuacy akty przemocy tj. najezciej dzieci.
Tego typu déwiadczenia ucg agresywnego stylu zachowania, gkgzap pobudzenie
z elementami agresji, zmniejszapor przed agresywnym zachowaniem, zabarpaphdy
na temat sposobow rozygywanie konfliktow i zmniejszgj wrazliwos¢ na agresywne
zachowania. Olbrzymie koszty przemocy domowej pmpogarowno jednostki, jak
i spoteczéstwo. Niezlgdne jest zatem podejmowanie planowych daiatzagcych na celu
zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie, tdaiavpisanych w tworzenie i rozwijanie
systemu przeciwdziatania przemocy, ktérego zasaginic elementami g specjalistyczne
instytucje i profesjonalci niosgcy pomoc osobom dotkgtym przemog domows.
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Zadania powiatu (wiasne i zlecone) zgodnie z ustawprzeciwdziataniu przemocy
w rodzinie § nastpujace:
1) opracowanie i realizacja powiatowego programu pvzgziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

2) opracowanie i realizacja programow zjoych dziataniom profilaktycznym
majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, azwtéza w zakresie
promowania i wdrzania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagzonych przemogw rodzinie

3) zapewnienie osobom dotkitym przemog w rodzinie miejsc w &odkach

wsparcia

4) zapewnienie osobom dotktym przemog w rodzinie miejsc w godkach

interwencji kryzysowej

5) tworzenie i prowadzenie specjalistycznyainoalkdw wsparcia dla ofiar przemocy

w rodzinie

6) opracowanie i realizacja programéw oddzialwkarekcyjno- edukacyjnych dla

0s06b stosucych przemoc w rodzinie.

Zgodnie z obowgzujaca ustawg 0 przeciwdziataniu przemocy w rodziniezka gmina
powotuje Zespol Interdyscyplinarnw ktérego sktad, wchodzprzygotowani do skutecznego
zajmowania s problematyly przemocy specjdli. Zadaniem Zespotu jest kompleksowe
zajmowanie si rodzinami oraz monitorowanie sytuacji w rodzinashktorych dochodzi do
przemocy, a w przypadku podejrzenia popetnienisegifgstwa, poinformowanie o tym
odpowiednich stib. Zespo6t Interdyscyplinarny  zajmuje ¢sirowniez  zbieraniem
i przekazywaniem informacji na temat skali zjawigkezemocy w rodzinie, jak rownie
gromadzeniem informacji na temat miejsc, oséb izlmwwsci udzielania pomocy w
srodowisku lokalnym oraz inicjowanie tworzenia nowyaniejsc pomocy dla 0séb
krzywdzonych. Zespoty Interdyscyplinarne inigjujiziatania zmierzage do podniesienia
kwalifikacji os6b majcych w swojej pracy kontakt z ofiarami i sprawcgraemocy.

Tabela 21. Wykaz dziataldo zespotdéw interdyscyplinarnych w gminach powiatu
parczewskiego w latach 2012- 2013

L.p. Nazwagminy Liczba o0s6b obgtych pomoa ze Liczba poskpowan gdzie byta

wzgledu na przemoc prowadzona procedura
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,,Niebieskich kart”

2. Siemier Ogotem 14 Ogodtem 2
Rok 2012 10 Rok 2012 0
| potrocze 2013 4 | potrocze 2013 2

4. Milanow Ogotem 3 Ogdtem 8
Rok 2012 3 Rok 2012 4
| potrocze 2013 0 | potrocze 2013 4

6. Jabta Ogotem 1 Ogdtem 1

Rok 2012 0 Rok 2012 0

| potrocze 2013 1 | potrocze 2013 1
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7. D¢bowa Kloda Ogétem 1 Ogotem 1
Rok 2012 0 Rok 2012 0
| p6trocze 2013 1 | p6trocze 2013 1

Zrodio: Dane przekazane przez Zespoty Interdyscgplia

Na podstawie danych statystycznych uzyskanych zpaiéw Interdyscyplinarnych
w powiecie parczewskimagéznie ob¢to pomog 89 osbéb. Umieszczone dane w tabelach
pochodz z 2012 roku i | potrocza 2013 roku. Napeej osob, ktdre korzystag pomocy jest
w gminie Parczew (550s0b), najmniej w gminie JabloPodedwodrze (po 1 osobie).
W pozostatych gminach liczba takich osob wahaal 2 do 14. W tabeli zostala tak
umieszczona liczba paegowar gdzie byta prowadzona procedura ,Niebieskie Karty”
Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogot czydciopodejmowanych i realizowanych
w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przgmoxdzinie.

Ponizej przedstawiono rowniedane pozyskane z Gminnych Komisji Rozayiwania
Probleméw Alkoholowych odrioie liczby oséb uzaimionych od alkoholu stosigych
przemoc, ktore skorzystaly z pomocy terapeutycziiegby osob stosggych przemoc
skierowanych na badania w celu wydania opinii wedmiocie uzalenienia od alkoholu oraz
liczby wnioskéw o wszaxie posgpowania skierowanych dadu.

Tabela 22. Dane Gminnych Komisji Roz@ywania Problemow Alkoholowych

L.p. MOPS/OPS/ Liczba oséb Liczba osbéb stosugcych llosé kierowanych
Gmina uzaleznionych od przemoc w rodzinie do sdu wnioskéw
alkoholu stosupcych skierowanych na o wszczcie

przemoc ktére badania biegtych postepowania

skorzystaly z pomocy sgdowych w celu
terapeutycznej i wydania opinii w

rehabilitacji dla o0s6b przedmiocie

uzaleznionych od uzaleznienia od alkoholu
alkoholu
1. Sosnowica Ogétem 0 Ogdtem 1 ogétem 1

Rok 2011 0 Rok2011 1 Rok2011 1
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2. Siemier Ogotem 1 Ogdtem 4  Ogotem 3
Rok 2011 0 Rok2011 0 Rok2011 1
Rok 2012 1 Rok2012 3  Rok 2012 0
| potrocze 2013 0 | pdirocze 2013 1 | podtrocze 2013 2

4. Milanow Ogotem 0 Ogotem 5 Ogotem 1
Rok 2011 0 Rok2011 2 Rok 2011 1
Rok 2012 0 Rok2012 0 Rok2012 0

| p6trocze 2013 0 | poirocze 2013 3 | potrocze 2013 0
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6. Jabta Ogotem 9 Ogobtem 5 Ogotem 8
Rok 2011 4 Rok 2011 3 Rok2011 3
Rok 2012 4  Rok 2012 2 Rok 2012 4
| potrocze 2013 1 | potrocze 2013 0 Ipotrocze 2013 1
7. D¢bowa Ogotem 1 Ogotem 1 Ogotem 0
Ktoda
Rok 2012 0 Rok 2012 0 Rok2012 0
| p6trocze 2013 1 | pdtrocze 2013 1 Ipdirocze 2013 0

Zrodio: Dane przekazane przez GKRPA

Podejmugc dziatania w zakresie zapobiegania przemocy winggpolicjanci Komendy
Powiatowej Policji w Parczewie w 2014 rokécisle wspotpracowali z Zespotami
Interdyscyplinarnymi poszczegodlnych gmin powiatigd@imujc jednoczénie dziatania
zapobiegawcze wspoélnie z czlonkami grup roboczypbwotanych do rozpoznania
i eliminowania przemocy w konkretnych rodzinachnkejonariusze KPP w Parczewie na
biezagco realizowali zadania wynikgje z porozumienia dot. funkcjonowania telefonu
interwencyjnego dla oséb pokrzywdzonych przegnacrodzinie oraz procedur wspotpracy
stuzby kuratorskiej i Policji w stosunku do os6b, wolkgarych wykonywane jest orzeczenie
sadu w zwizku z popetnieniem czynow karalnych poleggch na stosowaniu przemocy lub
grozby bezprawnej.

W 2014 roku w rodzinach na terenie poszczegolnyctingpowiatu parczewskiego,
w zwigzku ze zgtoszeniami mieszk@w, przeprowadzonych zostato 499 interwencji tzw.
Domowych. Jest to o 61 interwencji mnieg mv roku 2013. Niemniej jednak, w zywku ze
stwierdzeniem rinych form przemocy w rodzinie, policjanci spguizili 254 ,Niebieskie
Karty”, ktore zostaly przekazane do poszczegoélinydbspotow Interdyscyplinarnych
w gminach. Liczba spogdzonych Niebieskich Kart znagz wzrosta w stosunku do 2013
roku, z 56 w roku ubiegtym do 254 w roku 2014.

Omawiarn problematyk przedstawia ponsze zestawienie:

Tabela 23. Interwencje domowe i ujawniona przegmwonowa w poszczegolnych gminach

Gmina Interwencji domowe Niebieskie karty
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2013 2014 2013 2014
Parczew miasto 171 163 14 69
Parczew gmina 58 65 8 37
De¢bowa Ktloda 41 40 5 27
Jabta 40 42 7 21
Milanéw 50 42 3 24
Podedworze 26 23 5 8
Siemier 92 58 6 37
Soshowica 82 66 8 31
Razem 560 499 56 254

Zrodio: Dane wiasne powiatu

9. Bezradna¢ w sprawach opiekuczo - wychowawczych

Bardzo wang w zyciu dziecka jest potrzeba bezpietzisva, akceptacji i troski
rodzicielskiej. Rodzinie przmwajgcej trudndci w wypetnianiu funkcji opiekfczo -
wychowawczych zapewniagswsparcie prowadzone w formie pracy z rodzimaz pomocy
w opiece i wychowaniu dziecka. Wspieranie rodzimestj prowadzone za jej zgpd
aktywnym udziatem, z uwzglnieniem zasobow wilasnych orazrédet wsparcia
zewretrznego.

Rodzina mae otrzyma& wsparcie poprzez dziatania instytucji i podmiotdwiatagcych
na rzecz dziecka i rodziny, placéwek wsparcia demgo oraz rodzin wspiegaych. Dla
prawidtowego rozwoju dziecka niegiinym jest zapewnienie mu wtawej opieki w rodzinie
naturalnej lub warunkach maksymalnie zbtiych do tych, ktére w niej wygiuja.

Liczbe os6b i rodzin korzystagych z pomocy spotecznej z powodu bezrddno
w sprawach opiekiczo- wychowawczych obrazuje pasze zestawienie.

Tabela 24. Liczba rodzin korzysiaych z pomocy spotecznej na terenie gmin powiatu

parczewskiego.
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liczba rodzin liczba 0s6b w rodzinach
Powdd przyznania pomocy o912 2013 2014 2012 2013 2014
Bezradnéc¢ w sprawach 302 353 384 1647 1357 1560
opiekuwczo-
wychowawczych i

prowadzenia gospodarstwa

domowego

Zrédto: Dane przekazane przez OPS.

Jak pokazuyy powyzsze wskaniki liczba rodzin korzystapych z pomocy spotecznej
z powodu bezraddoi w sprawach opiekiczo- wychowawczych na terenie powiatu
parczewskiego powksza s¢ z roku na rok.

Znaczmn czesé klientow systemu pomocy spotecznej starpwadziny z trudnéciami
opiekwiczo - wychowawczymi. Niejednokrotnie niezaraéthorodziny w opiece i
wychowaniu wiasnych dziechdzy st z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzateienie od
srodkéw psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzemanowagi systemu rodzinnego w
sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu razizielskich, matenskich, zawodowych
wyrazajgce s¢ m. in. w postaci niedojrzadoi emocjonalnej, problemach we wspgdiu z
ludzmi, trudndgciach adaptacyjnych, niezaradoow prowadzeniu gospodarstwa domowego.
Problemy wychowawcze wrodowisku rodzinnym, szkolnym ujawngajsic w postaci
zachowa buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamamezez dzieci i miodzie
panupcych obyczajow, norm, wardoi. Wyuczona bezraddé prowadzi do zjawiska
sieroctwa spotecznego, ktore zwane jest z pozbawieniem dzieci, trwale lub gdeyo,
szans przebywania i wychowywania we wiasnej roézine wzgidu na brak odpowiednich
warunkéw opiekaczo - wychowawczych. Rodzina dysfunkcyjna nie siepodstawowych
zada, nie zapewnia odpowiedniego klimatu emocjonalnegoe zaspokaja potrzeb
materialnych, duchowych, nie daje zaplecza dla @agpnia potrzeb psychicznych czy
chatby warunkéw realizacji podstawowego obgzku szkolnego. Niekorzystnymi skutkami
marginalizacji i wykluczenia spotecznego rodzin fdy&cyjnych g m.in. konflikty z
prawem, trudn&ci w nauce, nieumiejne wykorzystanie czasu wolnego, razlienie wezi
rodzinnych, brak motywacji do dalszej nauki, samargju, brak samoakceptacji, problemy
zdrowotne, izolacja, zanik ambicji, trudiop wychowawcze, poczucie 28zGci, przemoc w
rodzinie, osamotnienie, wzrost zachdwpatologicznych, negatywne wzorce dla dzieci,
konflikty rodzinne. Jeeli zdarzy s, ze mimo wsparcia udzielonego rodzinie, w sytuacy gd
wszelkie sposoby pomocy nie przyrjosymiernego i oczekiwanego rezultatu, w przypadku
gdy nie lzdzie szans na zmiariunkcjonowania rodziny biologicznej, nalewowczas dzy¢
do uregulowania sytuacji prawnej dziecka oraz vatesiznéci pozbawienia rodzicow wtadzy
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rodzicielskiej. Bezradng w sprawach opiekiczo - wychowawczych niejednokrotnie jest
podstavg do organizowania opieki nad dzieckiem poza roglneturalm.

10. Starzenie si spoteczéstwa

Od pocatku lat 90 XX wieku obserwujemy pa@giujacy proces starzenia ¢si
spoteczéstwa polskiego. Wyra st on gtéwnie wzrostem liczby osob w wieku
poprodukcyjnym i zmniejszaga sie liczba ludnaici w wieku przedprodukcyjnym. W
najblizszych dwudziestu latach nast przyspieszenie tego procesu. Przewidywane zmiany
demograficzne wymagajpodgcia nowych zada w polityce spotecznej i gospodarczej
Polski. Staré¢ nie jest pajciem jednoznacznym. Roie mana okrélac pocatek tego
okresu zaréwno wyciu jednostek, jak i catych zbiorowm. W demografii star@ jednostek
dzieli sk na: mtodszy wiek poprodukcyjny (60 - 69 lat), starwiek poprodukcyjny (70 - 79
lat) oraz star& scdziwg (powyzej 80 lat). Proces starzenia sipoteczéastwa polega na
wzroscie liczby os6b w starszym wieku i ich udzialu wobwgj liczbie ludnéci przy
jednoczesnym spadku liczby i udziatu dzieci i miedy w ogdlnej liczbie ludngi.

Przewiduje si, ze populacja mieszkadw Europy, ktéra stanowi ok. 10% ludio
Swiata, za 50 lat zmniejszyestdo 5%. Wedtug prognozy na 2025 rok ponad 24% paagjiul
Polakow stanowi beda emeryci.

Na zjawisko starzeniaesiudnaici wptywa parednio szereg czynnikow, jak np. poziom
zama@nosci spoteczastwa, promowany model rodziny, aktywsd@awodowa kobiet, poziom
pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, wyksztatcehidnasci oraz polityka spoteczna
paastwa. Proces starzeniagsima wkec nie tylko wymiar demograficzny, ale tak
ekonomiczny i spoteczny. Wyrazem tega gmiany struktury konsumpcji, wzrost
zapotrzebowania na niektore ustugi (np. w dzie@zimchrony zdrowia, opieki spotecznej),
zmniejszenie aktywrigi zawodowej, zwikszenie wydatkdw na utrzymanie r@egj grupy
poprodukcyjnej, zmiana struktury sity roboczej, zimy i gospodarstw domowych. Wymusza
to dziatania ze strony powiatu w zakresie dostoswavainfrastruktury i naktadow
finansowych na rine dziedzinyycia spoteczno-gospodarczego.

Dluzsze ludzkiezycie jest zjawiskiem pozytywnym pod warunkiem, na osoba starsza
zachowa zdrowie i sprawk®fizyczrng. Wzrost odsetka os6b w wieku emerytalnym stanowi
tez wyzwanie dla polityki socjalnej powiatu, pojawiac sbowiem potrzeba budowania
specjalnych programéw gwarargaych dostip do specjalistycznych ustug socjalnych
i zdrowotnych, sprzyjarych zdrowemu starzeniugsoraz takich, ktore spraayi ze ich
zycie ledzie spotecznie i ekonomiczniezyteczne. Wydtaenie czasuzycia stanowi
niewatpliwie pazgdane osjgniccie cywilizacyjne, zwjzane ze wzrostem poziomiycia,
postpem medycyny i funkcjonowaniem systemu zabezpieazgyotecznego. ROwnoczee
jednak stwarza powae problemy ekonomiczne, spoteczne i kulturowe.
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Spoteczne skutki procesu starzenig $0 nie tylko problem rogggych kosztéw
zabezpieczenia spotecznego, lecz rowni®pieki zdrowotnej oraz tzw. opieki
diugoterminowej (pielgnacja). W zwizku ze starzeniem ¢sispoteczéastwa wzrénie
zapotrzebowanie na lekarzy geriatrow. Na pozionmdywidualnym dla seniorow vae
jest zagospodarowanie czasu, wykorzystanie igwiddczenia zawodowegozyciowego,
ich checi bycia wytecznym, mealiwos¢ podniesienia poziomuaycia dzeki dodatkowym,
nawet niewielkim, dochodom. Funkcjonowanie senioréwrodzinach podnosi poczucie
solidarndci miedzypokoleniowej. Ich nieodptatna dziatafdspotecznie yteczna, zarébwno
wobec rodziny jak i wobec 0s6b trzecich pozwaladm si¢ potrzebnymi rodzinie dulz
szerszemusrodowisku, co pozytywnie wpltywa na ich samoagennastraja pozytywnie
wobec wyzwa codziennéci. Dziatania wtadz wobec najstarszej warstwy sgumdestwa
powinny by ukierunkowane na wzmacnianie aktywoiotych ludzi, poprzez stwarzanie
odpowiednich przestanek instytucjonalnych i prawnytlbostwo jest w grupie senioréw
zdecydowanie rzadszeznwsrdd rodzin wychowujcych dzieci. Seniorzy stabilizujpopyt
rynkowy. Cechuyj sie najnizsza sparod wszystkich dorostych skionfma do popetniania
przes¢pstw, najrzadziejgssprawcami wypadkéw komunikacyjnych.

Satysfakcjonujce starzenie si wigze st z trzema czynnikami: niskim poziomem
niepetnosprawriei, samodzielnym funkcjonowaniem fizycznym i umysion oraz
aktywnym zaangawaniem i zainteresowaniermciem.

Sytuacja ta wymusza koniecziéo

» podcia dziatah na rzecz poprawy sytuacji materialnej oséb statszy

* przeciwdziatania pogpujacej niesprawn€ci psychofizycznej

* przeciwdziatania poczuciu osamotnienia 0sob stalszy

* angaowania 0sob starszych xycie spoteczngri lokalnych

» dbaldg¢ o stan zdrowia os6b starszych, ze szczegdlnym lgdizigniem rozwoju
bada profilaktycznych.

Osoby starsze w znacznej gk$zaci 53 osobami sprawnymi umystowo i fizycznie,
pragracymi normalnie funkcjonowa w spoteczastwie. Borykag sic one z ranorakimi
problemami zwjzanymi z aktywnym uczestnictwem vwciu rodzinnym, zawodowym
i kulturalnym. Na terenie powiatu parczewskiegst jeiewiele ofert dla seniorow w zakresie
mozliwosci korzystania z ustug i szerokiej oferty proponogjazaréwno przez instytucje, jak
I organizacje pozagdowe.

11. Analiza SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich sté8trengths — mocne strony,
Weaknesses — stabe strony, Opportunities — szanBerdats — zagt@nia) jest jeda
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z ngjpopularniejszych heurystycznych technik aypetmych stiacych poradkowaniu
informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszaraplanowania strategicznego.
W przypadku strategii Rozwzywania probleméw spotecznych stanowi efektywnetod
identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego teysu pomocy spotecznej oraz szans
i zagrazen, jakie przed nim stgj Pozwala oszacowapotencjat, jakim si dysponuje oraz
okresli¢ stopigi, w jakim posiadane zasoby odpowiadgjotrzebom i oczekiwaniom
spotecznéci lokalnej.

Przedstawiona pomej analiza zostata przeprowadzona z udziatem praedseli
samoradu powiatu, gmin, organizacji pozadowych i obejmuje nagbujace obszary,
ktérew procesie diagnostyczno - analitycznym zgstadyréznione jako kluczowe dla
rozwigzywania problemow spotecznych w perspektywie cza$@016 - 2023:

* bezrobocie i ubdstwo

* rodzina, dziecko i mfodzie

* uzaleznienia i przemoc w rodzinie

» starzenie s¢ spoteczastwa i niepetnosprawndéé
» kapitat spoteczny i ludzki.

BEZROBOCIE | UBOSTWO

MOCNE STRONY StABE STRONY

» prowadzenie dziatamapgcych na * mala liczba oséb zarejestrowanych
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celu ograniczenie zjawiska
bezrobocia w powiecie, w tymé&nod
kobiet i 0s6b w wieku 45 lat i wtej
przeciwdziatanie zjawisku
dziedziczenia bezrobocia
upowszechnianie ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach
pracy

upowszechnianie informacji

o ustugach paednictwa
zawodowego oraz szkoleniach
pozyskiwaniesrodkow finansowych z
funduszy zewetrznych na
przeciwdziatanie bezrobociu
podejmowanie wspoétpracy

Z organizacjami pozagdowymi
dziatapcymi na rzecz osob
bezrobotnych

przeciwdziatanie sttb spotecznych
ubdstwu w powiecie

niepetnosprawnych (nie csic
Zzaangaowat, nie chg korzysta z
oferty)

zwickszapca st liczba 0sob powsej
60 rokuzycia

zwigkszapca st liczba oséb
diugotrwale bezrobotnych

mata liczba diych i srednich
zaktadow pracy

matesrodki na aktywizacje osob
bezrobotnych

mata liczba ofert pracy

brak d@wiadczenia zawodowego
0s06b bezrobotnych

duza liczba os6b bez kwalifikacji
zawodowych

SZANSE

ZAGROZENIA

posiadanie przez bezrobotnych
wystarczajcej wiedzy o dospnych
ofertach pracy, ustugach poradnictw
zawodowego oraz szkoleniach
korzystanie z dogpu do europejskicl
rynkow pracy

mozliwos¢ ograniczania bezrobocia
dzieki srodkom z funduszy
zewretrznych

va

wzrost poziomu bezrobocia
wystepowanie zjawiska dziedziczen
bezrobocia

rosmca liczba osob bezrobotnych
wymagajca aktywizacji

zbyt mata liczba inwestorow
trudnasci w znalezieniu zatrudnienia
na lokalnym rynku pracy przez
konczagca edukact miodzie
zwickszapce s¢ koszty pracy

RODZINA, DZIECKO, MLODZIE Z

MOCNE STRONY

StABE STRONY

zapobieganie dysfunkcjom rodzin
prowadzenie efektywnej pracy
socjalnej

analizowanie potrzeb rodzin, dzieci

niski poziom koordynacji dziata
instytucji wspieragcych rodziny,
dzieci i mtodzie

ograniczona oferta nibwosci
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i mtodziezy w powiecie
zapewnienie rodzinom poradnictwa
specjalistycznego

wyksztatcona, kreatywna kadra
pedagogiczna

dobra wspoétpraca pogdzy
instytucjami (szkoty, poradnie,
swietlica)

dobra oferta zaf pozalekcyjnych
zaangaowani rodzice

specjaléci w placéwkach (pedagog,
psycholog, logopeda)

dobre warunki lokalowe i zaplecze
sportowo- rekreacyjne

spedzania czasu wolnego dla dzieci
i mtodziezy

ograniczongrodki na edukagej
niewydolni i bierni rodzice
niewystarczajca oferta edukacyjna
dla uczniéw niepetnosprawnych

SZANSE

ZAGROZENIA

odpowiednia dogpnas¢ szkot na
terenie powiatu

mozliwos¢ kontynuowania przez
miodziez nauki

zadowalajcy poziom nauczania
w placoéwkach éwiatowych
rosmcaswiadomaé zdrowotna
mieszkacow

mozliwosé poprawy skuteczrigi
pomocy udzielanej rodzinom,
dzieciom i mtodziey dzigki
koordynacji dziata instytuciji
wspieragcych te grupy

istnienie w powiecie organizacji
pozaradowych dziatajcych na rzecz
rodzin, dzieci i mtodzigy

utrzymupca s¢ liczba rodzin
dysfunkcyjnych w powiecie
utrudnione warunki do prowadzenia
pracy socjalnej

niewystarczajcy dostp do placowek
wsparcia dla dzieci i mtodzig
ograniczona liczba dzieci i mtodzie
korzystagcych z oferty spdzania
wolnego czasu

wzrost przesfpczaci wsrod osob
nieletnich

niski poziom poczucia
bezpieczastwa wrod rodzin

z dzieémi

wyludnianie s§ powiatu

niestabilné¢ przepisow éwiatowych

UZALE ZNIENIA | PRZEMOC W RODZINIE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

zapewnienie rodzinom dotkytym
problemami uzaleien dostpu do

pomocy psychospotecznej i prawnej

prowadzenie przez placowki
oswiatowe dziata profilaktycznych,
informacyjnych i edukacyjnych

ograniczona dziatalr$o
terapeutyczna i rehabilitacyjna
w obszarze uzalaien

brak diagnozy kwestii inicjacji
alkoholowej i narkotykowej wrod
dzieci i mtodziey
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w obszarze uzammien wsrod dzieci
i mtodziezy

funkcjonowanie zespotu
interdyscyplinarnego ds.
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie

SZANSE

ZAGROZENIA

zwickszapca s¢ swiadoma¢
rodzicow, nauczycieli i sprzedawcow
napojow alkoholowych, co do
zagraenia uzalenieniami
rosmcaswiadomaé dzieci

i mtodziezy, co do zagreen
uzaleznieniami

obnizanie s¢ wieku inicjacji
alkoholowej w powiecie
zwickszapca s¢ liczba rodzin
potrzebugcych wsparcia
psychospotecznego i prawnego
rosrmgca liczba osob, w stosunku, do
ktorych istnieje potrzeba pagijia
dziataa interdyscyplinarnych
zwickszapca s¢ liczba rodzin
objetych poradnictwem i interwengj
z powodu przemocy w rodzinie

STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA | NIEPELNOSPRAWNO SC

MOCNE STRONY

StABE STRONY

informowanie 0sob starszych

i niepetnosprawnych o deginych
formach pomocy

dysponowanie wystarczgp liczbg
pracownikowswiadczcych osobom
starszym i niepetnosprawnym ustugi

brak dziata inicjujacych
powstawanie w powiecie grup
wsparcia i instytucji dziatagych na
rzecz osoéb starszych i
niepetnosprawnych

ograniczona dziatalrso
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opiekwcze

podejmowanie dziatazmierzajcych
do wiekszego zaangawania
cztonkoéw rodzin w sprawowaniu
opieki nad pochodgymi z nich
osobami starszymi i
niepetnosprawnymi

kierowanie oséb wymagajych
catodobowej opieki do zaktaddéw
opiekuwczo leczniczych, domow
pomocy spotecznej

podnoszenie poziomiycia 0s6b
starszych i niepetnosprawnych

W powiecie

uwrazliwianie spoteczngxi lokalnej
na potrzeby osob starszych

I niepetnosprawnych
funkcjonowanie na terenie powiatu
DPS iSDS i organizacii
pozaradowych, ZOL

prozdrowotna Wréd oséb starszych
niewystarczajce dziatania w celu
poprawy sfery technicznej
utatwiajgcej osobom starszym

i niepetnosprawnym codzienuagcie
brak wspétpracy z organizacjami
pozaradowymi dziatagcymi na
rzecz osob starszych

I niepetnosprawnych

brak dziata inicjujacych wolontariat
na rzecz oséb starszych oraz
niepetnosprawnych

SZANSE

ZAGROZENIA

posiadanie przez osoby starsze
I niepetnosprawne wiedzy

o dostpnych formach pomocy
mozliwos¢ skorzystania przez osoby
starsze i niepetnosprawne z pomocy
ze strony rodziny
wzrost ilagsci programow

wspierajcych dziatania na rzecz osob

starszych i niepetnosprawnych

rosmca liczba osob starszych

I niepetnosprawnych potrzelgych
ustug opiekaczych

niewystarczajca ilos¢ grup i
instytucji wsparcia dla oséb starszy
i niepetnosprawnych
marginalizowanie problemow

i potrzeb oso6b starszych
niepetnosprawnych
nieodpowiadajca potrzebom oséb
starszych i niepetnosprawnych
infrastruktura techniczna w powiecig

KAPITAL SPOLECZNY | LUDZKI

MOCNE STRONY

StABE STRONY

podnoszenie przez pracownikow
pomocy spotecznej kwalifikacji
zawodowych poprzez udziat w
szkoleniach i rénych formach
doskonalenia zawodowego
informowanie beneficjentéw systemu

ograniczone dziatania inicjge
wolontariat w powiecie
niewystarczajca ilos¢ projektow
spotecznych realizowanych na teret
powiatu w stosunku do kwestii

—

e

spotecznych
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pomocy spotecznej o mitiwosciach
uzyskania wsparcia

e poprawianie jakéci obstugi klientow
instytucji pomocy i integracji
spotecznej

» pozyskiwanie dodatkowycirodkow
na realizag) zada z zakresu pomocy
spotecznej, m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej

* uswiadamianie wtadzom powiatu roli
i potrzeb sektora pomocy spoteczne;

* przeciwdziatanie negatywnym
stereotypom postrzegania sektora
pomocy spotecznej

e podejmowanie wspotpracy
Z organizacjami pozagdowymi oraz
przedstawicielami kiciotow

SZANSE ZAGROZENIA

» dobrze wykwalifikowana kadra * popadanie przez pracownikow
pomocy spotecznej pomocy spotecznej w rutgn

* odpowiednia wiedza na temat i doznawanie syndromu wypalenia
probleméw spotecznych w powiecie zawodowego

* posiadanie przez beneficjentéw * nieodpowiednio finansowany system
systemu pomocy spotecznej wiedzy pomocy spotecznej
o dostpnych formach wsparcia * niska liczba wolontariuszy

» odpowiednia jak& obstugi klienta swiadczcych pomoc

systemu pomocy spotecznej
* zmieniapcy sk na korzy¢ wizerunek
sektora pomocy spotecznej

12. Podsumowanie diagnozy

Diagnoza przeprowadzona w ramach Powiatowej Siralaywigzywania Problemow
Spotecznych Powiatu Parczewskiego obejmowata ki#l@e zagadnie Jej wyniki
postwyty, po ich nalgeniu na kompetencje samegdz powiatowego, do opracowania
zatazen polityki spotecznej powiatu na lata 2016-2023. tAgsone przedstawione w @i
programowej Strategii i zawiergj dziatania, ktére powinny przyczyhni sie do
zminimalizowania problemow spotecznych tak wpsfjacych w powiecie obecnie, jak i w
najblizszych latach. Dziatania tg syznaczone w nagbujacych obszarach:
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1. Przeciwdziatanie bezrobociu, ubéstwu oraz zapobjanie ich skutkom poprzez:
* wsparcie bezrobotnych i poszuieych pracy
* zapewnienie ubogim bezpiedatwa socjalnego
* wielowymiarowa pomoc osobom zagomym wykluczeniem spotecznym
e promowanie innowacji i przeddiiorczaci.
2. Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dze i mtodziezy poprzez:
* wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkoysania
* pomoc dzieciom i mfodzigy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju
* przeciwdzialanie przegbczaci, w tym wérdd nieletnich
» zwigkszenie poczucia bezpiegstwa mieszkacow powiatu a w szczegoléa rodzin
z dzigémi.
3. Utrzymanie rodzin, osob starszych i niepetnospranych w srodowisku zamieszkania
oraz umazliwienie im udziatu w zyciu spotecznym poprzez:
e usprawnianie 0s6b starszych i zapewnienie inteiteej opieki
» ograniczenie skutkdw niepetnosprawociooraz aktywizagj spoteczp i zawodowy
0s6b niepetnosprawnych.
» wykorzystanie potencjatu wiedzy oséb starszych
» zaspokajanie potrzeb miesakaéw w zakresie ochrony zdrowia.
4. Przeciwdziatanie i zapobieganie uzataieniom i przemocy w rodzinie:
e wsparcie rodzin i 0s6b dotlkstych problemami uzakmien i przemocy w rodzinie
» stworzenie systemu pomocy interdyscyplinarnej diébodotkngtych uzalenieniami
i przemog@ w rodzinie.
5. Rozwdj kapitatu spotecznego i ludzkiego poprzez:
» doskonalenie kadr i sth pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socgln
* wspieranie instytucji spotecastwa obywatelskiego
* wspoOtprae z lokalnymi organizacjami pozaaowymi.

IV CZ ESC PROGRAMOWA

W czsci programowej Strategii zawiesajsic odpowiednio: misja i wizja powiatu
w kontekscie rozwipzywania probleméw spotecznych oraz wyznaczone dbzexji na lata
2016 - 2023 cele strategiczne i operacyjne orazkie dziatar. Ponadto przedstawiono tak
harmonogram wdtania Strategii oraz dziatania na rzecz monitoringwaluacji wdraania

Strategii.
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1. Misja i wizja, cele oraz kierunki dziataa i harmonogram

Misja wyraza wartéci, jakie nalealoby w wyniku wdraania Strategii oggnac.
Natomiast wieloszczeblowy ukilad celéw strategicinykrela ogolry orientacg dziataa
wspomagajcych rozwoj (wybor drogi), kierunki rozwoju, dziedy dziatax i zbiorcze
zadania strategiczne oklene mianem cel6éw operacyjnych oraz szczego6toweadzas
wspierania rozwoju.

Misja — to wyr&niona przyczyna, wika celdéw, ktéra uzasadnia pedpe dziata dla
rozwoju polityki spotecznejMisja Strategii Rozwgzywania Problemow Spotecznych wynika
z wartaci preferowanych przez tdziedzire: postpu spotecznego, wzrostu warunkaycia
i wyrbwnywania szans.

Biorgc pod uwag uwarunkowania zewitrzne i wewmtrzne Powiatu Parczewskiego
oraz rot i znaczenie powiatu w regionie misPowiatu Parczewskiego w kontele

problematyki rozwjzywania problemow spotecznych sformutowano ¢aggco:

WZMOCNIENIE | WYKORZYSTANIE POTENCJALU SPOLECZNO SCI
LOKALNEJ W SFERZE ROZWOJU GOSPODARCZEGO, SPOLECZNEG O,
KULTURALNEGO | O SWIATY ORAZ POPRAWA JAKO SCI ZYCIA
MIESZKA NCOW POWIATU PARCZEWSKIEGO

Wypetnienie przyjtej misji jest uwarunkowane realizagyrzedstawionych na kolejnych
stronach celéw strategicznych i operacyjnych orérukkéw dziata. Realizacja misji
i zwigzanych z ry celow strategicznych nie jest aktem jednorazowwe, dlugotrwatym
procesem strategicznym. Miesaks powiatu wraz z terytorium, ktore zamieszkuworz
wspoélnot zwaryg samorazdem terytorialnym.

Wizja organizacji stanowi pewne wyobemie tego, jak ddzie ona wygldata
w przyszigci, jaka odegra raj, jaka pozycg zajmie. Wytycza ogolny kierunek dla
organizacji ale jest czyéndynamicznym, co ma zmienig sie w czasie. Zawiera w sobie
element marzycielski, jest wyzwaniem. WizPowiatu Parczewskiego w perspektywie

czasowej do 2023 roku sformutowano w sposébepasgicy:
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POWIAT PARCZEWSKI PRZYJAZNY | INSPIRUJ ACY W SFERZE
GOSPODARCZEJ, SPOLECZNEJ, OSWIATOWEJ | KULTURALNEJ

Rolg wladz powiatu jest dziatanie na rzecz swojej wepty samorzdowej, tj. na rzecz
jej mieszkacow. Dobro mieszlkecow i stwzba im winna by gtdwnym zamierzeniem
kazdego organu wiadzy samadowej. Trudm rolag zarzdzapcego jest pogodzenie
czestokra rozbieznych intereséw mieszkadw powiatu.

Na podstawie dokonanej analizy SWOT i diagnozy alis& problemowych wytiono
nastpujace cele strategiczne, ktorych agggiiccie zaplanowano w Powiatowe] Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Parczewsid lata 2016- 2023:

1. Przeciwdziatanie bezrobociu i ubdéstwu na tereni€®owiatu Parczewskiego oraz
zapobieganie ich skutkom w horyzoncie czasowym 2018023.

2. Efektywne wspieranie rodzin oraz wspomaganie rewoju dzieci i miodziezy
w horyzoncie czasowym 2016- 2023.

3. Utrzymanie rodzin, oséb starszych i niepetnospranych w s§rodowisku
zamieszkania oraz umaliwienie im udziatu w zyciu spotecznym w horyzoncie czasowym
2016- 2023.

4. Przeciwdziatanie i zapobieganie uzataieniom i przemocy w rodzinie na terenie
Powiatu Parczewskiego w horyzoncie czasowym 201@23.

5. Rozwoj i promocja kapitatu spotecznego i ludzkigo w horyzoncie czasowym
2016- 2023.

Okreslone w Strategii cele strategiczne i operacyjne igjn z diagnozy potrzeb
w zakresie polityki spotecznej dokonanej na podsapadania ankietowego miesakaw
gminy oraz wskanikéw i statystyk dotyczych istotnych obszaréw wygtowanie

problemow spotecznych.

CEL STRATEGICZNY NR 1

Przeciwdziatanie bezrobociu i ubdstwu na terenie Raatu Parczewskiego oraz
zapobieganie ich skutkom w horyzoncie czasowym 2018023.

CELE OPERACYJNE
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1. Wsparcie 0s6b bezrobotnych i poszgky¢h pracy.

2. Zapewnienie ubogim bezpiedéséwva socjalnego.

3. Wielowymiarowa pomoc osobom zagpoym wykluczeniem spotecznym.
4. Promowanie innowacji i przegbiorczaci

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Podejmowanie wspotpracy z Powiatowym édl@em Pracy w zakresie upowszechnia
ofert pracy, informacji o wolnych miejscach praaytugach poradnictwa zawodoweg

szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych @&ath oraz organizacji robo

publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnieniacjamego oraz wspotpraca w zakre
realizacji Programu Aktywizacja i Integracja (PAl).

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrolatmytym w oparciu o kontrakt socjalrn
I programy aktywnéci lokalne;.

3. Zmniejszanie skutkdbw bezrobocia poprzez pomoaniowy i rzeczows udzielam przez
Osrodek Pomocy Spoteczne.

4. Wptywanie na dostosowywanie kierunkéw ksztalaeto potrzeb lokalnego rynku pracy
5. Opracowanie i realizowanie gjektow shigcych aktywizacji osob bezrobotnyc
w tym wspotfinansowanych z funduszy zesranych, np. z funduszy strukturalnych U
Europejskiej (min. PO WER, RPO WL, PAI).

6. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami paghowymi dziatajcymi na rzecz 0so6
bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo.

y

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Monitorowanie bezpiecastwa socjalnego mieszkedw powiatu.
2. Wsparcie 0os6b ubogich pgasocjalr, w tym poprzez zawieranie kontraktow socjalny
i realizacg programow aktywn&ei lokalnej.

3. Promowanie wéd zagraonych utrag bezpieczastwa socjalnego aktywnych postaw o

[AZ

samopomocy, np. pomocyssedzkiej.
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4. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobomajdugcym st w trudnej sytuacj
materialnej.

5. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rod#ogich, m.in. poprzez organizowatr
dla nich daywiania w szkotach, wypoczynku letniego zimowego, wyposanie ich
w podrczniki i pomoce szkolne oraz odzjea take zapewnienie im dogiu do
alternatywnych form sggzania czasu wolnego.

6. Opracowanie, realizacja lub wspétudziat w readjz programdéw na rzecz zagaych
i dotknigtych ubostwem.

7. Powtkszenie zasobow miesakaomunalnych i socjalnych.

8. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami paghowymi dziatagcymi na rzecz ubogich

oraz z kaciotem i zwgzkami wyznaniowymi.

lie

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 3

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrgmi i dotknegtymi wykluczeniem
spotecznym, w tym w oparciu o kontrakt socjalnyagramy aktywnéci lokalnej.

2. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobaagrazonym wykluczenien
spotecznym i zapewnienie im degsti do poradnictwa specjalistycznego i wspa
medycznego.

3. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami paglowymi dziatajcymi na rzecz 0so
zagraonych wykluczeniem i wykluczonych spotecznie.

rcia

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 4

1. Promocja i informowanie o miliwosci pozyskaniasrodkdw na rozpoczxie dziatalndci
gospodarczej i tworzenie miejsc pracy dla pracodawc
2. Udzielanie jednorazowydhodkéw na rozpoczie dziatalnéci gospodarczej

3. Realizacja projektow o potencjale innowacyjnywobszarze problematyce spotecznej

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIALA N

Dziatania cagte w okresie 2016- 2023

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE
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Starosta Powiatu Parczewskiego, Powiatowe Centrumoy Rodzinie w Parczewie.

PARTNERZY

Powiatowy Urad Pracy w Parczewie, Organizacje pozdmve dziatajce w obszarze

pomocy i integracji spotecznejsrodki pomocy spotecznej z terenu Powiatu Parczesngeki

A\)”4

ZRODtA FINANSOWANIA

Budzet samorzdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnne, m.in. fundusz
strukturalne Unii Europejskiej, Fundusz Pracy, ipnegramygsrodki prywatne.

112

WSKAZNIKI MONITOROWANE

* wysoka¢ stopy bezrobocia

* liczba os6b bezrobotnych w powiecie, w tym liczls®m ob¢tych przez Powiatowy
Urzad Pracy rénymi formami wsparcia

» liczba 0s6b korzystagych zeswiadczé pomocy spotecznej

* liczba beneficjentbw systemu pomocy spotecznegtgbp wsparciem z powodu

bezrobocia

* liczba opracowanych i realizowanych projektow w reske aktywizacji gruy
zagraonych wykluczeniem spotecznym oraz liczba oséb mibjgtych

» liczba dzieci z rodzin objych pomog spoteczn objetych wsparciem

» liczba rodzin opuszczaggych system pomocy spotecznej

* liczba projektow o potencjale innowacyjnym wgoaych na terenie powiatu

» liczba 0so6b bezrobotnych ktore rozpggaiziatalngé gospodarcg

* liczba akcji informacyjno- promocyjnych dotyrzch maliwosci pozyskania
srodkébw na rozpoczie dziatalnéci gospodarczej i tworzenie miejsc pracy
pracodawcow

CZESTOTLIWO SC POMIARU WSKA ZNIKOW

Wskazniki beda monitorowane i mierzone na koniec pierwszego kavartoku nasfpnego.

)

dla

Raport z pomiaru i wielkai oshgnietych wskanikow bedzie sporzdzony w formie
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sprawozdania rocznego.

CEL STRATEGICZNY NR 2

Efektywne wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwaojdzieci i mtodziezy
w horyzoncie czasowym 2016- 2023.

Szczegotowe dziatania w zakresie wspierania rodzirgz profilaktyki i rozwizywania
problemow alkoholowych, narkomanii i przemocy w zimie zawieraj powiatowe i gminng
programy wspierania rodziny, profilaktyki i rozygywania probleméw alkoholowyct
przeciwdziatania narkomanii oraz przeciwdziatanmzepmocy w rodzinie.

=

CELE OPERACYJNE

1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich yorkowania.

2. Pomoc dzieciom i mtodzig w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju.

3. Przeciwdziatanie przegiczaci, w tym wérod nieletnich oraz zwkszenie poczuci
bezpieczastwa mieszkacoéw powiatu a w szczegOlgm rodzin z dziémi

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinamiszczegolnéci dotknitymi bezradnécia
w sprawach opiekiczo-wychowawczych

2. Promowanie prawidtowego modelu rodziny oraz eednie rodzin w zakresie

wlasciwego wypetniania rél rodzicielskich, m.in. przepracownikédw socjalnycl
i pracownikéw placowekqviatowych i asystentow rodziny
3. Zatrudnianie asystentow rodziny oraz ustanawiamidzin wspieragych dla rodzin
przezywajacych trudnéci w wypetnianiu funkcji opiekficzo-wychowawczych ora
organizowanie dla nich szkadle
4. Udzielanie pomocy rodzinom znajdcym st w trudnej sytuacji materialnej przg
powotane do tego instytucje

-

N

m

5. Zapewnienie rodzinom (w tym rodzinom z dne niepetnosprawnymi) oraz 0sobqg
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samotnie wychowdrym dzieci szerszego depu do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego (rodzinnego, psychologiczno-pedmgnego, prawnego) i terapii

rodzinnej.

6. Zintegrowanie dziatana rzecz rodziny i dziecka w powiecie poprzezastespotprae
placowek @&wiatowych i kulturalnych, jednostek pomocy spotegjzm stuzby zdrowia,
kuratorow gdowych, policji, organizacji pozagdowych i kdciota oraz zwizkéw
wyznaniowych.

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Podnoszenie, jakoi ksztatcenia i wsparcia w placowkachwiatowych, m.in.
poprzez doskonalenie kadr nauczycielskich i zafierda specjalistow ora]
doposaenie szkét w niezginy sprzt i programy nauczania.

2. Rozwijanie oferty placowek wsparcia dziennego died i mtodziery (Swietlice).

3. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodyjem.in. poprzez zwkszenie
dostpnasci zag¢ wyréwnawczych, kot zainteresowaudzielanie pomocy w nauce.

4. Organizowanie oferty edukacyjnej dla uczniéw uzdoigch (np. w formie
bezptatnych zaf), przyznawanie im stypendiéw za wyniki w naucesiggniccia
sportowe.

5. Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb uczmdpetnosprawnych.

6. Wzbogacenie oferty dla dzieci i mtodzyedo alternatywnych form gpzania czast
wolnego, m.in.  poprzez  rozszerzenie  oferty e&aj pozalekcyjnych
i pozaszkolnych przy wykorzystaniu zasob&swmtowych, kulturalnych i sportowg
rekreacyjnych powiatu;

7. rozwijanie infrastruktury umdiwiajacej dzieciom i miodzigy spgdzanie czast
wolnego i zwgkszenie jej bezptatnej degincsci, organizowanie wypoczynku.

8. Rozszerzenie oferty pomocy specjalistycznej dl@dzi mtodziey niepetnosprawne
w zakresie rehabilitacji zdrowia.

N

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 3

1. Realizacja programow z zakresu profilaktyki giaelziatania przegpczaci w tym wsrod
nieletnich.
2. Dziatania profilaktyczne i prewencyjne policji.

3. Realizacja akcji i kampanii promgych postawy i zachowania przyczynig s¢ do
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poprawy bezpieczstwa mieszkacdw powiatu parczewskiego.

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIALA N

Dziatania cagte w okresie 2016- 2023

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Starosta Powiatu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzi@odki Pomocy Spoteczne
Placowki Edukacyjne, Policja

i

PARTNERZY

PFRON, NFZ, organizacje pozadowe dziatapce na rzecz wspierania rodzin, dzi
I mtodziezy oraz w obszarze edukaciji.

ZRODtA FINANSOWANIA

Budzet samorzdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnne, m.in. fundusz
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, argacje pozargdowe.

112

WSKAZNIKI MONITOROWANE

* liczba rodzin ohjtych prag socjalm,

* liczba asystentdéw rodziny,

» liczba rodzin wspieragych,

* liczba rodzin ohjtych wsparciem systemu pomocy spotecznej,

* liczba 0s6b i rodzin obfych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba dora

» liczba placowek éwiatowych, swietlic socjoterapeutycznyctoraz liczba dziec
i mtodziezy objetych w ich ramach opiek

* liczba uczniow szczegoblnie uzdolnionychgipch stypendium naukowym

* liczba projektow skierowanych do dzieci i mtodaiev zakresie alternatywnych for
spedzania czasu wolnego

e ilo$¢ wucznibw biogcych udziat w olimpiadach na szczeblu powiatow

ym
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i wojewddzkim
* liczbaprograméw z zakresu profilaktyki przeciwdziataniagstpczaci
e akcji i kampanii promujcych postawy i zachowania przyczyaieg st do poprawy

bezpieczéstwa

CZESTOTLIWO SC POMIARU WSKA ZNIKOW

Wskazniki beda monitorowane i mierzone na koniec pierwszego kavartoku nasfpnego.
Raport z pomiaru i wielkai oshgnietych wskanikow bedzie sporzdzony w formie

sprawozdania rocznego.

CEL STRATEGICZNY NR 3

Utrzymanie rodzin, 0sob starszych i niepetnosprawrgh w srodowisku zamieszkania

oraz umazliwienie im udziatu w zyciu spotecznym w horyzoncie czasowym 2016- 2023.

D

CELE OPERACYJNE

1. Aktywizowanie o0soOb starszych i zapewnienie inasailvej opieki oraz wykorzystani
potencjatu wiedzy oséb starszych.

2.0graniczenie skutkow niepetnospraweiooraz aktywizacja spoteczna i zawodowa o
niepetnosprawnych w powiecie parczewskim.

3. Zaspokajanie potrzeb miesakaw w zakresie ochrony zdrowia.

(4%

50b

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.
2. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobstarszym zgodnie z przepisa
obowigzujacego prawa.

Mmi

3. Poprawa dogpnaici i jakosci ustug opiekdaczych, obejmuyjcych pomoc w zaspokajan

u
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codziennych potrzelzyciowych, opiek higieniczra, opieke zdrowotn, zalecon przez
lekarza piejgnacg oraz, w miag mazliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem
4. Tworzenie dziennych domow pomocy spotecznej

5. Rozwijanie aktywnych i zdrowych form egrania czasu wolnego przez osoby starsze —

zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spotecznyclkre&cyjnych i edukacyjnych, w tym

poprzez organizowanie cyklicznych imprez, spatkiategracyjnych, zagf, wycieczek,
podjcie dziata w kierunku zwgkszania ildci i wspierania klubow seniora.

6. Zwiekszenie dogpu 0s0Ob starszych do informaciji o alierych formach wsparcia.

7. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pagiywymi dziatagcymi na rzecz 0soé
starszych oraz z Koiotem w opracowaniu wspolnych obszaréw dziatania.

8. Pozyskiwanie wolontariuszy maiych wspiera osoby starsze.

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Podnoszenigviadomdci spotecznej na temat 0sob niepetnosprawnych.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami niepefa@apymi.

3. Aktywizacja zawodowa o0sOb niepetnosprawnycbdabych w wieku aktywngi
zawodowej.

4.Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobonepanosprawnym zgodnie

z obowhzujacymi przepisami prawa.

4. Zwigkszenie dogpu 0sOb niepetnosprawnych do informacji o prawaciprawnieniach
m.in. poprzez wykorzystanie sieci Internet.

6. Przeciwdziatanie izolacji osob niepetnosprawnyobin. poprzez podejmowanie inicjaty
umazliwiajacych ich integragj

7. Zwigkszanie dosgpnaosci wsparcia w postaci specjalistycznych ustug omiekych, w tym
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

8. Inicjowanie wspoipracy w zakresie rehabilitacgpotecznej i zawodowe] 0s(
niepetnosprawnych.

9. Podejmowanie wspoipracy z organizacjami pagiorwymi dziatajcymi na rzecz 0so
niepetnosprawnych.

10. Pozyskiwanie wolontariuszy mgmych wspierd osoby niepetnosprawne w codzienn
ZycCiu.

11. Stwarzanie maiwosci udziatu w dziataniach kulturalnych i rozwijarsaoich pasji przez

osoby niepetnosprawne.

(W

b

ym

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 3
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1. Realizacja programéw z zakresu profilaktyki lnmny zdrowia.
2. Promocja zdrowego i aktywnego trybycia poprzez akcje i kampanie informacyjne.
3. Czynne uczestnictwo w ogodlnopolskich kampanidotyczcych profilaktyki i ochrony

zdrowia.

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIALA N

Dziatania cagte w okresie 2016- 2023

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Starosta Powiatu, Instytucje Pomocy Spoteczneyente powiatu parczewskiego, Szpital
placowki ochrony zdrowia.

PARTNERZY

Organizacje pozagrlowe dziatajce w obszarze pomocy i integracji spotecznej i wilo
PFRON, Powiatowy Urgd Pracy w Parczewie.

ZRODLEA FINANSOWANIA

Budzet samorzdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnne, m.in. fundusz
strukturalne Unii Europejskiej, Fundusz Pracy, ipregramy, organizacje pozadowe,
fundusze PFRON.

D

D

WSKAZNIKI MONITOROWANE

e liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym i ich udziat gabe mieszkacow,

» liczba 0so6b niepetnosprawnych etyich wsparciem z systemu pomocy spotecznej,

* liczba o0sOb olgtych ustugami opiekiczymi oraz specjalistycznymi ustuga
opiekwczymi,

* liczba o0s6b korzystagych z klubu seniora,

* liczba nowopowstatych i istniggych obgtych wsparciem kluboéw seniora

* liczba zlikwidowanych barier architektonicznych,

* liczba o0s6b niepetnosprawnych w wieku aktyweiczawodowej ktére skorzystaty 2

mi

re

wsparcia powiatowego wdu pracy
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* liczba projektow skierowanych do oséb starszyciepetnosprawnych
* liczba programow profilaktycznych z zakresu ochradyowia
* liczba kampanii prozdrowotnych

CZESTOTLIWO SC POMIARU WSKA ZNIKOW

Wskazniki bedg monitorowane i mierzone na koniec pierwszego kavartoku nasfpnego.
Raport z pomiaru i wielki@i osignictych wskanikéw bedzie sporzdzony w formie

sprawozdania rocznego.

CEL STRATEGICZNY NR 4

Przeciwdziatanie i zapobieganie uzaimieniom i przemocy w rodzinie na terenie powiatu
parczewskiego w horyzoncie czasowym 2016- 2023.

CELE OPERACYJNE

1. Wsparcie rodzin i oso6b dotktych problemami uzaimien i przemocy w rodzinie.
2. Stworzenie systemu pomocy interdyscyplinarngj dsdb dotkritych uzalénieniami
i przemog@ w rodzinie.

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 1-2

1. Zwickszenie dogpnasci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dlalmszalenionych
2.Zapewnienie rodzinom dotkitym problemem uzamien i przemocy w rodzinie szersze
dostpu do wsparcia psychologicznego, prawnego i spoksgpa.

3. Zintensyfikowanie profilaktycznej dziatalém informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniow,
w zakresie rozwgzywania problemow uzateien i przemocy w rodzinie.

4. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakrggmeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5. Zintensyfikowanie dziataloi zespotow interdyscyplinarnych ds. przemocy wzioik

Jo

el

dziatapcych w gminach z terenu powiatu parczewskiego
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6. Kierowanie, w razie potrzeby, sprawcow przemacyodzinie do udziatu w programac

korekcyjno-edukacyjnych.
7. Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pagiywymi dziatagcymi na rzecz 0soé
dotknictych problemem uzakaien i przemocy w rodzinie.

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIALA N

Dziatania cagte w okresie 2016- 2023

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Starosta Powiatu, Instytucje pomocy spotecznej,ighWwolicja.

PARTNERZY

SP Z0Z, organizacje pozadowe, PARPA, Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidengiolma,
szkoty, gminne komisje rozwaywania problemow alkoholowych

ZRODtA FINANSOWANIA

Budzet samorzdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnne, m.in. fundusz
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, argacje pozargdowe.

112

WSKAZNIKI MONITOROWANE

» liczba rodzin ohjtych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz zesyst pomocy,
spotecznej z powodu uzalden i przemocy w rodzinie

» liczba przedswzie¢ realizowanych w ramach dziatakwo informacyjnej, edukacyjne
i szkoleniowej

» liczba o0s6b oleitych oddziatywaniem zespotéw interdyscyplinarnych

* liczba sprawcéw przemocy w rodzinie skierowanych wlizialu w programac
korekcyjno-edukacyjnych

* liczba zat@onych i prowadzonych Niebieskich Kart

* liczba 0s6b oleitych pomog spoteczp ze wzgédu na przemoc

e liczba oséb uzalenionych od alkoholu stosagych przemoc ktére skorzysta

—

Z pomocy terapeutycznej i rehabilitacji dla osoblemionych od alkoholu
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* liczba oséb stosggych przemoc w rodzinie skierowanych na badaniayhpih
sadowych w celu wydania opinii w przedmiocie uzalienia od alkoholu

CZESTOTLIWO SC POMIARU WSKA ZNIKOW

Wskazniki beda monitorowane i mierzone na koniec pierwszego kavartoku nasfpnego.
Raport z pomiaru i wielki@i oshgnictych wskanikéw bedzie sporzdzony w formie
sprawozdania rocznego.

CEL STRATEGICZNY NR 5

Rozwoj i promocja kapitatu spotecznego i ludzkiegav horyzoncie czasowym 2016- 2023.

CELE OPERACYJNE

1. Doskonalenie kadr instytucji i sdo pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury socgin
2. Aktywizacja spoteczrigi lokalne;.
3. Promocja i rozw0j przeddiiorczaci spotecznej (ekonomii spotecznej).

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Kontynuowanie dziatania w zakresie ustawicznkesmtatcenia kadr.

2. Zatrudnianie asystentow rodziny.

3. Rozwijanie infrastruktury socjalnej w powiecieppzez poszerzenie ofertyzjdziatapcych
jednostek oraz utworzenie, w razie potrzeby, nowych

4. Projektowanie i wdranie nowych instrumentow i ustug gdeych podniesieniu, jakoi
swiadczonej pomocy.

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 2
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1. Kontynuowanie realizacji zaflaz zakresu rozwgzywania probleméw spotecznych prgy

wspotpracy z sektorem pozadowym oraz innymi podmiotami prowagtymi dziatalnd¢
pozytku publicznego.

2. Inicjowanie w powiecie dziataldoi nowych organizacji pozagdowych funkcjonujcych
w obszarze polityki spoteczne;.

3. Realizacja dziafai projektéw na rzecz aktywizacji spotecZoblokalne;j.

4.Zwigkszenie dogpnasci informacji o sektorze pozagdowym dziatagcym w powiecie.

5. Zackcanie mieszkacow powiatu do udziatu w rozwaywaniu lokalnych problemoy
spotecznych oraz wspieranie inicjatyw spotecznych.

6. Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwamg@ontariuszy do udziatu w realizac

zada dotyczcych rozwizywania problemow spotecznych.

KIERUNKI DZIALA N DO CELU OPERACYJNEGO NR 3

1. Organizacja kampanii promocyjno- informacyjnyttyczcych ekonomii spotecznej.
2. Propagowanie idei przedsiorczaci spotecznej wréd mieszkacow powiatu.
3. Realizacji projektéw z zakresu ekonomii spot&jzra terenie powiatu parczewskiego.

<

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIALA N

Dziatania cagte w okresie 2016- 2023

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Starosta Parczewski, Instytucje pomocy spotecznej

PARTNERZY

ROPS w Lublinie, organizacje pozadowe, instytucje kultury, instytucje wspierar
otoczenia sektora ekonomii spotecznej,

lia

ZRODtA FINANSOWANIA

Budzet samorzdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnne, m.in. fundusz

D
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strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, argacje pozargdowe.

WSKAZNIKI MONITOROWANE

* liczba szkol@, w ktorych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej,

* liczba asystentow rodziny,

* liczba organizacji pozagdowych wspieranych przez samguzpowiatu

» liczba kampanii promocyjno- informacyjnych dotgcych ekonomii spotecznej

CZESTOTLIWO SC POMIARU WSKA ZNIKOW

Wskazniki bedg monitorowane i mierzone na koniec pierwszego kavartoku nasfpnego.
Raport z pomiaru i wielki@i oshgnictych wskanikéw bedzie sporzdzony w formie

sprawozdania rocznego.

2. Monitoring i ewaluacja wdrazania strateqgii

Koordynatorem realizacji dzialavyznaczonych w Powiatowej Strategii Rozmywania
Problemow Spotecznych w Powiecie Parczewskim rea 2816 - 2023 dnizie Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Parczewie.

Monitoring zapiséw strategicznych, poleggaj na systematycznym zbieraniu
i analizowaniu informacji dotygrych realizowanych dulz zrealizowanych ju dziata,
bedzie prowadzony przez Zespdt ds. Zmlzania i Aktualizacji Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie ParczewskiGromadzone dane
pozwoh zidentyfikowa irozwigzat problemy, ktore pojawi sie w trakcie wdraania
dokumentu, oraz stwierdzi czy wyznaczone dziatania zmiergay stusznym kierunku i
przynosz zaktadane zmiany.

Zespot ds. ewaluacji zostanie powotany przez sagdoppwiatu, a w jego sktad wejd
m.in.: przedstawiciele podmiotow realigaych Strategi i wspoétdziatagcych w jej realizaciji,
w tym pracownicy PCPR w Parczewie oraz jednostelpotlegtych.
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Zespot dokona ocen poziomu wdemia zapisOw strategicznych raz na rok. Do oceny
stopnia wdraenia wyznaczonych dziatazostam wykorzystane m.in. sformutowane pod
kazdym celem strategicznym wskaki monitoringowe. W przypadku egci danych mee
zaistni€ potrzeba przeprowadzenia badankietowych wrod mieszkacéw powiatu oraz
w kluczowych dla rozwjzywania lokalnych probleméw spotecznych podmiotach.

Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich wslkkow, jakie mog by
zastosowane w procesie monitorowania realizacjat&gii. W mia¢ rozwoju systemu
monitorowania dokumentu etda mogly zosta zidentyfikowane nowe wskaiki, ktére
w odpowiedni sposbbebla charakteryzowaty przebieg realizacji podejmowanyziata.

Metody jakie zostanwykorzystane do monitoringu i ewaluacji Strategii

e gromadzenie danych

» prowadzenie dokumentacji fotograficznej
* badania ankietowe

* analiza danych statystycznych

» analiza poréwnawcza

* wywiady

» obserwacje

3. Konsultacje spoteczne

Powiatowa Strategia Rozyadywania Probleméw Spotecznych na lata 2016 — 2023
poddana zostata konsultacjom spotecznym, ktére pbigwna zbudowanie wzajemnego
zaufania i zrozumienia przy realizacji dziakwynikajagcych ze Strategii. Zachowana zostata
zasada partnerstwa, ktora wisase w przyznaniu rownego prawa do wyemia gtosu
i zaprezentowania opinii dotygzych celdéw i dziala okreslonych w projekcie Strategii.
Naszym celem bylo zebranie migvie szerokiego i reprezentatywnego spektrum opiai
temat projektu.

Autorzy Strategii przy jej konsultacji prayj klasyczny model drabiny partycypaciji
zgodnie z ktérym odbywata¢sona na trzech poziomach tj.:

» informowanie — poinformowanie spotecZob lokalnej o dziataniach
i zamierzeniach w zawzku z tworzeniem nowego dokumentu strategicznego
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* konsultowanie — na tym poziomie wiadze publiczneedr podiciem decyzji
zastgajg opinii spoteczastwa. Ich stanowisko konfrontowane jest z apini
publiczrg i moze pod jej wptywem ulec modyfikacji

* wspotdecydowanie — zaproszenie przedstawicielnyoh grup spotecznych do
wspolnego podejmowania decyzji. Zaémiem tego modelu jest partnerskie
wypracowanie wspolnego stanowiska.

Powiatowa Strategia Rozgdywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Parczewski
zostata uspoteczniona w ngstijacy sposob:

* poinformowanie spoteczioi lokalnej o tym co robimy i co zamierzamy rébi

» uzyskanie informacji o potrzebach, punktach widagpreferencjach ludigoi

» uzyskanie akceptacji, przygie naszego rozwkania za swoje przez rrovie
wiele osob

* udziat mieszkacow lub reprezentantéw xdych srodowisk w opracowaniu planu

W ramach procesu uspotecznienia Strategii odbyly dwa warsztaty robocze (w
czerwcu i wrzéniu 2015 roku) z udzialem spotecZoblokalnej i przedstawicieli inych
grup spotecznych z terenu powiatu przy ktorych al@zidokonano diagnozy problemoéw
spotecznych, zrobiono anaiSWOT, okrélono misg i wizje dla powiatu oraz wyznaczono
cele, dziatania i harmonogram a iekwskaniki podlegagce monitorowaniu i ewaluaciji.
Ponadto po opracowaniu projektu Strategii zostal® zamieszczona na stronie internetowe;j
PCPR w Parczewie celem dalszych konsultacji dokiungmzez zainteresowane o0soby
I instytucje.

V UWAGI KO NCOWE

Powiatowa Strategia Rozyzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Parczawski
na lata 2016 — 2023 jest kontynuapgalizacji Strategii na lata 2008 - 2015. Stanpanak
bardziej kompleksow analiz sytuacji Powiatu Parczewskiego w aspekcie polityki
spotecznej. Strategia precyzuje zadania sagpdarzpowiatowego w zakresie problemow
spotecznych inakéa pazagdane kierunki ich dziatania. Jako wieloletni dokumne
planistyczny, bdzie wymagata uszczegdtowienia i precyzowania wkcien okresu
wdrozeniowego. Zaktada realizgojvielu powgzanych ze sabdziatai. Niektore z nich mog
by¢ jednak wykonywane niezaleie, ale wszystkie stanogvizwart konstrukcg gtownego
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celu, jakim jest zbudowanie zintegrowanego systamparcia spotecznego zapobiegajgo
wykluczeniu i marginalizacji oséb oraz grup spoteah.

Skuteczné¢ realizacji Strategii uzammiona ledzie od wielu czynnikbw a przede
wszystkim od zaangawania administracji samaqdowej, wspotdziatania instytucji
i organizacji pozargdowych dziatajcych na lokalnym terenie oraz wiellad pozyskanych
srodkow.

Powiatowa Strategia Rozgadywania Problemow Spotecznych jest sazana optymalne
wykorzystanie potencjalu wszystkich partnerow pilit spotecznej. To szansa na
uruchomienie proceséw aktywizacji spotecaidokalnej, to wreszcie niwos¢ powotania
lokalnych koalicji, porozumi@ na rzecz realizacji konkretnych projektow i pragdav
spotecznych.

Wykorzystanie tej szansy Ag gtdbwnie po stronie samadu, ktdory mae wigczye
organizacje spoteczne do wspétdziatania.

Przedstawione w Strategii dziataniag sniezledne do zbudowania podstaw
zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego, rozwuojeszkacoOw powiatu oraz
zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu, a w petdywie do realizacji misji Powiatu
Parczewskiego.

Autorzy dokumentu pragnziozy¢ serdeczne podgowania wszystkim tym, ktorzy
uczestniczyli w jego budowie, przyczyrjajsk do identyfikacji probleméw spotecznych
wystepujacych w powiecie. Jednocde ch@ wyrazi nadzieg na dalsz wspoiprae
w realizacji zapisOw Strategii.

VI SPIS RYCIN | TABEL

Spis Rycin

Ryc. 1 Powiat Parczewski.
Ryc. 2 Powiat Parczewski.

Spis Tabel

Tabela 1. Struktura luddol w powiecie na koniec 2014 roku
Tabela 2. Struktura wiekowa ludémd powiatu w latach 2012 — 2014
Tabela 3. Ruch naturalny ludéwo powiatu w latach 2012 — 2014
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Tabela 4. Ruch migracyjny ludém powiatu w latach 2012 — 2014

Tabela 5. Bezrobotni w powiecie wedtug pici w 1&@012 - 2014

Tabela 6. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodziwigkraju w latach 2012-2014

Tabela 7. Struktura bezrobocia w powiecie na ko8®&o4 roku

Tabela 8. Bezrobotni wedtug wyksztatcenia w povagearczewskim na koniec 2014 roku
Tabela 9. Kultura fizyczna, sport i rekreacja w gath powiatu parczewskiego w latach
20122014

Tabela 10. Wykaz placéwek ghy zdrowia zapewniagych podstawow opielke zdrowotry
Tabela 11. Wybrane wskiaiki z dziatalngci SPZOZ w Parczewie w latach 2012-2014
Tabela 12. Najgzciej ujawniane i popetniane wykroczenia

Tabela 13. Zdarzenia drogowe na terenie poszczggolgmin

Tabela 14Srodki finansowe wydatkowane przegrodki pomocy spotecznej w latach 2012-
2014

Tabela 15. Beneficjenci pomocy spotecznej w gminamhiatu w latach 2012-2014

Tabela 16. Powody przyznawania pomocy spoteczngjminach powiatu parczewskiego
w latach 2012-2014

Tabela 17. Liczba wydanych orzeazg latach 2012 - 2014

Tabela 18. 1l6¢ 0sOb korzystagych z pomocy spotecznej ze wedll na niepetnosprawld

w gminach powiatu parczewskiego w latach 2012-2014

Tabela 19. Populacje 0s6b, u ktérych wpsia rozne kategorie probleméw alkoholowych
Tabela 20.Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyk rozwiazywanie probleméw
uzaleznien w gminach powiatu parczewskiego w latach 2012-2014

Tabela 21. Wykaz dziataldo zespotdéw interdyscyplinarnych w gminach powiatu
parczewskiego w latach 2012- 2013

Tabela 22. Dane Gminnych Komisji Roz@ywania Problemow Alkoholowych

Tabela 23. Interwencje domowe i ujawniona przegmmowa w poszczegdlnych gminach
Tabela 24. Liczba rodzin korzysiaych z pomocy spotecznej na terenie gmin powiatu
parczewskiego.

Spis wykreséw

Wykres 1. Struktura powierzchni powiatu.
Wykres 2. Wyksztatcenie ludéa powiatu parczewskiego.
Wykres 3. Liczba dzieci w przedszkolach.

Wykres 4. Liczba uczniow w szkotach podstawowyghmnazjalnych.
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Wykres 5. Wskanik komputeryzacji szkot podstawowych i gimnazjalhy udziat % szkoét

wyposaonych w komputery przeznaczone daytku uczniow z dogpem do Internetu.

Wykres 6. Wskanik komputeryzacji szkét ponadgimnazjalnych. Udzi& szkot
wyposaonych w komputery przeznaczone daytlku uczniow z dogpem do Internetu.

VII ZAL ACZNIK

1. Zatacznik nr 1

2. Zalacznik nr 2
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